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E l ő t e r j e s z t é s

      a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló rendelettervezet megtárgyalásához

Tisztelt Képviselőtestület!

A helyi önkormányzatokról szóló törvény értelmében minden választást követően – az alakuló ülést követő fél éven belül – felül kell vizsgálni a  szervezeti és működési szabályzatról szóló helyi önkormányzati rendeleteket. 

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. meghatározza ugyan az önkormányzatok szervezetére és működésére vonatkozó alapvető szabályokat, azonban a helyi sajátosságokat is figyelembe vevő  részletszabályokat  helyi rendeletek tartalmazzák. 

Az Ötv. Kommentár értelmében „… a Szervezeti- és Működési Szabályzat határozza meg a képviselő-testület szerveit, azok feladatait, az átruházott hatásköröket, a képviselő-testület működését érintő részletes szabályokat, a rendes és rendkívüli ülések összehívására, levezetésére vonatkozó szabályokat, a minősített többséggel eldöntendő ügyek körét. Az SZMSZ-ben meg kell határozni, hogy mely önszerveződő közösségek vezetőit illeti meg tanácskozási jog, továbbá azoknak a fórumoknak a rendjét, amelyek a lakosság, a társadalmi szervezetek közvetlen tájékoztatását, fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják. Az Ötv. előírásai szerint kell az SZMSZ-nek tartalmaznia az ülések számát, a bizottságok által előterjesztendő ügyek körét. Szabályozni kell a polgármesteri és az alpolgármesteri tisztség egyidejű betöltetlensége, illetőleg tartós akadályoztatásuk esetére a képviselő-testület összehívása és az ülés vezetése módját. A szabályzatnak kell rendelkezni a rendeletek kihirdetésének helyben szokásos módjáról.

Emellett a Szervezeti- és Működési Szabályzatban kell kijelölni a polgármesteri és képviselői vagyonnyilatkozatok vizsgálatát végző bizottságot. 

Üllő Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzatáról jelenleg a többször módosított 8/1995. (IV. 17.) számú önkormányzati rendelet rendelkezik. 
A felülvizsgálat előkészítése során az az elv fogalmazódott meg, hogy a felülvizsgálat ne rendeletmódosítással történjen, hanem szülessen egy új önkormányzati rendelet. Ez a rendelet az önkormányzati törvény rendelkezéseit – mivel erre a jogszabályszerkesztésről megjelent  jogszabály nem ad lehetőséget - nem ismétli meg, tehát csak a működés szempontjából elengedhetetlen, illetve kötelezően előírt  szabályokat tartalmazza. Ennek megfelelően csak az önkormányzati törvény vonatkozó szabályaival együtt értelmezhető.
Ennek megfelelően elkészítésre került egy rendelettervezet, melyet minden bizottság az áprilisi ülésén megtárgyalt. A bizottsági javaslatok figyelembevételével a tervezet átdolgozásra került, melyet  az Ügyrendi Bizottság a 2011. május 16-i ülésén megtárgyalt és a Képviselőtestületnek elfogadásra javasolt. 
Tisztelt Képviselőtestület!
A jelen előterjesztéshez mellékelt tervezet néhány fontosabb rendelkezése a következő:

· A képviselőtestület negyedévenként, a testületi ülésnapok meghatározásával egyidejűleg elfogadott munkaterv alapján folytatja tevékenységét. A szabályzat tartalmazza, hogy kitől kell javaslatot kérni, illetőleg ki tehet javaslatot valamely téma munkatervben történő szerepeltetésére.

· A szabályzat rendelkezést tartalmaz az anyagok elektronikus formában történő továbbítására 

· Meghatározza a testületi ülésre meghívandó körét. Ezzel kapcsolatban új rendelkezés, hogy a településen működő társadalmi szervezetek – ha egyébként közvetlenül a napirendek tárgyalása kapcsán nem érintettek -  csak erre irányuló kérelem esetén kapnak meghívót. Az ezt kérő szervezetek  a melléklet függelékében fognak szerepelni. 
· A szabályzat kimondja, hogy a képviselőtestület – fő szabályként -  napirendet csak bizottsági előtárgyalást követően tárgyalhat, ugyanakkor rendelkezést tartalmaz arra az esetre, ha az idő rövidsége miatt nincs lehetőség erre. (sürgősségi indítvány)

· Elválasztásra került a „egyebek” – „kérdések” – „interpellációk” naprend

· A bizottsági struktúra és a bizottságok feladat- és hatásköre a korábbiakkal azonos módon kerül szabályozásra azzal, hogy az Ügyrendi Bizottság a jövőben Jogi és Ügyrendi Bizottságként működne.

· A költségvetési rendelet tárgyalásával kapcsolatban a tervezet alternatívát tartalmaz. Eldöntendő kérdés, hogy maradjon-e az a korábbi szabályozás – megtartva a költségvetési rendelet rangját – mely szerint a költségvetés elfogadásakor más napirend – költségvetést megalapozó rendeletek kivételével – nem tárgyalható vagy ne legyen ilyen korlátozás, hiszen a gyakorlat azt mutatja, hogy februárban is felmerülnek olyan témák, amelyekben szükséges dönteni. (64. §)
Fentiek alapján kérem a mellékelt rendelettervezet elfogadását.

Üllő, 2011. május 17.
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