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Tisztelt Képviselőtestület!

A hatályos jogszabályok szerint november 30-ig kell a Képviselőtestület elé terjeszteni a Város következő évi költségvetésének koncepcióját.

A költségvetési koncepció célja, hogy a Képviselőtestület útmutatást adjon a költségvetési rendelettervezet elkészítéséhez, kijelölje a prioritásokat, meghatározza azokat a – költségvetést alátámasztó – rendeleteket, amelyeket módosítani kíván (helyi adórendelet, egyéb díjak). Az esetlegesen módosítandó rendelettervezeteket a Képviselőtestület december 15-i ülésén szükséges megtárgyalni a 2012. január 1-i hatálybalépéshez.

Jogszabály írja elő továbbá azt is, hogy a költségvetési koncepció tárgyalásával egyidejűleg be kell mutatni a Képviselőtestületnek jelen év I-IX. hónap bevételi-kiadási teljesítését, kitekintést adva az év végéig várható helyzetről. Ezen adatokból következtetéseket lehet levonni az áthúzódó feladatokról, pénzmaradványról, hitelállományról.

Az I-IX. havi teljesítésről

Bevételek teljesülése

Intézmények működési bevétele

A teljesítés 70,7 %-os, mely időarányos alatti. 

Önkormányzat sajátos működési bevételei

Teljesülése együttesen 87,9%, ami időarányos feletti, de jelentősebb bevétel már nem várható, a tervezett bevétel várhatóan nem teljesül. 

A működési célú pénzeszközátvétel teljesülése 79,4%, az állami támogatásoké 78,6%, a TB finanszírozás 74,7 %, időarányos. 

Összességében a működési és támogatási bevételek teljesülése 83,2%-os.

Felhalmozási bevételek

Tartalmazzák a felhalmozási és tőke jellegű bevételeket, a felhalmozási célú pénzeszközátvételt (4,5%). 

A felhalmozási bevételek együttes teljesülése 6%.
A költségvetés ez évi pénzforgalmi bevételei 73,1%-ra teljesültek

A bevételeket befolyásolják a z un. finanszírozási műveletek: 

- növeli az előző évi fejlesztési pénzmaradvány és a hitel-igénybevétel (a folyószámla és bérhitel igénybevétele a szeptember 30-i állapotot mutatja, fejlesztési célú hitelt 14,2 millió Ft- Sikeres Magyarország -vettünk fel), 

- csökkenti az átfutó, függő bevétel, mivel negatív előjelű (mert a tavaly befolyt állami támogatás előleg a tárgyévben kerül felhasználásra) 

Mindezekkel együtt az Összes bevétel 73,2%-ban teljesült.

Az intézmények finanszírozása elnevezésű sorban tájékoztatást adunk az intézmények működéséhez adott támogatás teljesüléséről. 

Teljesülése az eredeti előirányzathoz képest 74,4%, időarányos.

Kiadások teljesülése

A működési kiadások összességében időarányosak (73,2%). Ezen belül a személyi juttatások és járulékainak teljesülése 73,4%, illetve 71,5%. A dologi kiadások teljesülése 73,2%-os, időarányos. A szociális kiadások időarányos felett teljesültek (85,2%), de ez nem jelenti feltétlenül azt, hogy év végéig túllépés keletkezne. A működési célú pénzeszköz átadás teljesülése 60,5%, időarányos alatti.

A felhalmozási kiadások teljesülése együttesen 25,6%, melyből a felújítások teljesülése 72,8%, a beruházásoké 13,1% (Városközpont beruházás még nem indult el), a felhalmozási célú pénzeszközátadás pedig 69,4% .

Az átfutó, függő kiadás az úton levő tételeket tartalmazza.

A hiteltörlesztés a korábban felvett 35 millió forint összegű fejlesztési hitel, valamint a kötvény törlesztésének időarányos részletét (3,3 mFt és 29 mFt) tartalmazza (teljesítés 80,2%). 

Összességében a költségvetési kiadások 65,6%-ra teljesültek. 

A költségvetési kiadások időarányos alatti teljesülésének oka, hogy a folyamatban levő beruházások nem időarányosan haladnak (Városközpont 2012-ben indul). 

Természetesen a bevételek is növekedtek szeptember 30 óta. A Városközpont pályázat önrésze megérkezett az alszámlára (240 millió Ft). Melyből 215 millió Ft-ot 90 napra lekötöttünk. ( várható kamatbevétel 2,5 m Ft)

A bevételek és kiadások egyenlege 163.695 eFt, amely tartalmazza a lekötött kötvényösszeget és a viziközmű számlán levő összeget.

2012. évi koncepció tervezete

A bevételek tervezésekor tényszámokból nem tudunk kiindulni, hiszen Magyarország 2012. évi költségvetését jelenleg is tárgyalja az Országgyűlés. A Nemzetgazdasági Minisztérium által készített tervezet alapján az alábbi bevételek a 2012. évre azonban nagy biztonsággal tervezhetők:

· Az átengedett személyi jövedelemadó 8%-os mértéke megmarad

· A gépjárműadó 100%-ban a Város bevételét képezi

· Szabadon felhasználható normatív hozzájárulások

· Kötött normatívák

Általánosságban elmondható, hogy összességében az önkormányzati támogatások összege reálértékben csökken, amely elsősorban az infláció mértékének figyelmen kívül hagyásából adódik (az állami hozzájárulás összege is csökkenést vetít előre, de ennek mértéke elhanyagolható).

A személyi jövedelemadóból származó bevétel országosan is csökkent, így a Várost illető átengedett 8%-os érték 11,7 millió forinttal csökken. Ezt ellensúlyozza a település-üzemeltetési-igazgatási-sport-kultúra normatíva emelése, amely 15 millió forint növekedést mutat 2011. évhez képest.

I. Bevételek várható alakulása

Bevételeink tervezésekor a legnagyobb bevételt jelentő iparűzési adó tervezése okozza a legnagyobb gondot. A 2011. évre tervezett bevétel reális volt, de nem számíthatott a romló gazdasági környezetre, amely miatt - a rendelkezésünkre álló adatok alapján – a tényadatok ezt a tervet nem fogják elérni. A jelenlegi és várható gazdasági helyzet függvényében további bevétel csökkenést feltételezünk. Ezzel együtt nem célszerű az adó mértékének emelése, miután a maximum értéktől (2%), így is csak 0,1%-al alacsonyabb a Város által meghatározott mérték, és ennek fizetése is jelentős problémát okoz az érintetteknek. Az elmaradt befizetések hatékonyabb beszedése, behajtása viszont hozhat eredményt (egyedi tárgyalások a hátralékosokkal, engedmények fizetési hajlandóság esetén). Összességében az idei tervekhez képest jelentős bevétel kiesést (20%) prognosztizálunk a felszámolások, megszűnések, csődök, és főként az adóalap nagymértékű csökkenése, valamint nagyobb méretű vállalkozások belépésének hiánya miatt (-108 mFt). A jövő évtől érvényes ún. plázastop miatt korábban tervezett beruházások is elmaradhatnak (ALDI, LIDL). 

Az építményadó bevételeinek tervezése is a bizonytalanul tervezhető kategóriába sorolható, mivel az Országgyűlés elé terjesztett törvényjavaslat a jelenlegi Ft/m² adómértéket módosítaná az ingatlan forgalmi értékének 0-3%-ra az önkormányzat döntése szerint (a vélemények megoszlanak, hogy a beterjesztés egyáltalán erre vonatkozik-e, jelen állás szerint marad a mostani rendszer). Amennyiben lehetőség lesz a Ft/m² alapú adókivetésre, megfontolandó az emelés a jelenlegi 750Ft/m²-ről. 2011-ben a maximális mérték 1580 Ft/m², így egy mérsékelt adóemeléssel sem közelítenénk meg a megengedett mértéket.

Minden 10%-os emelés (75,-Ft), várhatóan 18-20 mFt bevételi többletet eredményezne. Javasoljuk az építményadó mértékének 15%-os emelését (112,5,-Ft), amely így 862,5,-Ft-ra emelkedne. Az emelést differenciáltan hajtanánk végre, figyelembe véve az adótárgy fajtáját, a településen belüli földrajzi elhelyezkedést, a hasznos alapterület nagyságát, a funkciót, a használati módot. 

Bevételi forrásaink:
· Az állami támogatások összegének nagyságrendje az idei évhez hasonló lesz (reálértékben csökken).

· A személyi jövedelemadóból származó bevételünk 11,7 millió forinttal csökken, ezt ellensúlyozza az ún. fejkvóta (15 mFt plusz).

· A gépjárműadó bevétel szinten marad (az adó alapja változhat).

· Az építményadó esetében a várható tényadatokból kiindulva, a javasolt differenciált emelést figyelembe vevő bevétellel kalkuláltunk. 

· A gépjárműadó bevétel idei terveknek megfelelő teljesülését prognosztizálva, a jövő évben is ugyanakkora bevételt tervezünk.

· Az iparűzési adó bevétel, idei tervszámához viszonyított 20%-os csökkenését vetítjük előre /(-108 millió forint), (felszámolások, csődök, megszűnések, adóalap jelentős csökkenése)/.

· Az új ebrendészeti hozzájárulás bevezetéséről hatástanulmányt kell készíteni hivatali szinten a 2012 évi költségvetés tervezéséig, mérlegelve a bevételi lehetőséget és a feladattal járó költségeket.

· A TB támogatás várhatóan az idei mértékkel lesz egyenlő.

· Működési célú pénzeszköz átvétel az idei összeggel tervezhető.

· Ingatlanértékesítés 2012. évben nem várható.

· Működési bevételeink a HSZK adatai szerint 19 millió forinttal nőnek az étkezés miatt (ugyanakkor a kiadásaik ezt meghaladó mértékben emelkednek).

· Fejlesztés céljára a kötvény rendelkezésre álló része, valamint a szigorúan célhoz kötött víz-közmű számlánkon levő összeg használható fel.

· Beruházási Hitel felvétele 200 millió forint összegben, amellyel a Városháza fejlesztés projekt önerejét biztosítja a Város.

· A Városháza fejlesztéshez kapcsolódó 689,5 millió forintos EU-s támogatás.
II. Kiadások várható alakulása 

2012. évben kiemelkedő feladat a Városháza fejlesztés, beruházás megvalósítása. Egy olyan beruházás megvalósításába vág bele a Város, amelynek sikeres lebonyolítása esetén minden Üllői polgár élvezni fogja előnyét, szépségét, funkcióit. Ehhez azonban az kell, hogy minden egyéb feladatunkat (természetesen a kötelező feladatokon, és a fontosnak ítélt önként vállalt feladatokon túl) ennek rendeljük alá, és az előre nem kalkulálható kiadásokra megfelelő tartalékokkal rendelkezzünk. 
Nagyon lényeges szempont, hogy az utólagos finanszírozás miatt (ennek becsült időtávja 3-6 hónap, de tapasztalataink alapján ennél hosszabb is lehet) likviditásunk minden pillanatban biztosítva legyen. A teljes beruházási költség tervezésekor a projekt elfogadott költségéből indultunk ki, az ÁFA emelés hatását nem jeleztük (+ 14,4 millió forint), mert ennek esetleges kompenzálásáról jelenleg nincs pontos információnk.

· E hatalmas feladaton túl a már említett intézményi fenntartás képviseli a kiadások legjelentősebb részét, így ebben a körben feltétlenül szükséges a költségek felülvizsgálata, és csak a legindokoltabb kiadási szerkezet meghatározása, természetesen olyan mértékben, amely a feladatok ellátását nem veszélyezteti. A HSZK által benyújtott koncepció az idei évhez képest 7,4 millió forint kiadás emelkedést mutat (854,2 millió forint), ugyanakkor az önkormányzati finanszírozási igénye 11,6 millió forinttal kevesebb az ideinél (745,5 millió forint). 

· Jelenleg folyik a Képviselőtestület döntésének megfelelően az Önkormányzat és Intézményeinek gazdasági átvilágítása. Ennek eredményeként további megtakarítások és átcsoportosítások előrevetíthetőek.

· Továbbra is többletkiadást jelent a Városfejlesztő Kft. működtetése. A Városháza projektben 2012. évben elszámolható 15 millió forint projektmenedzsment költség, az ezen felüli kiadásokat kell az Önkormányzatnak finanszírozni. Az idei év adatai alapján ez 6 millió forint. Megjegyezzük, hogy a 2011. évre tervezett működési költségeit (21 millió forint) a Városfejlesztő Kft. csak részben vette/veszi igénybe, ezzel jelentős megtakarítást ért el.

· Köztisztviselői, közalkalmazotti körben a kormány nem tervez bérfejlesztést, tehát sem az illetményalap, sem a bértábla nem változik. Jelentős változás várható azonban a minimálbér megemelése miatt. Ez felborítja a közalkalmazotti bértábla A-B-C-D-E besorolási béreit, többlet kiadást jelent a Munka Törvénykönyve alá tartozó munkavállalók, valamint az ügykezelők esetében is. Legrosszabb esetben az említett körben 18%-os bérfejlesztés indokolt. Az állam által átvállalt kompenzációs tervek alapján egyedileg kell minden érintett munkavállaló bérét felülvizsgálni, emelni, a bérfeszültséget megoldani.

· A rehabilitációs járulék megfizetése alól mentesülhet az Önkormányzat, amennyiben megváltozott munkaképességű munkavállalókat foglalkoztat. Korábbi pályázatunkhoz kapcsolódó foglalkoztatási lehetőségünk megszűnt, így a jövőben a MT. hatálya alá tartozó dolgozóként kívánjuk megoldani alkalmazásukat. A Polgármesteri Hivatal létszáma alapján 3 fő megváltozott munkaképességű munkavállaló foglalkoztatása esetén mentesülünk a rehabilitációs járulék megfizetése alól. Jelenleg 1 ilyen munkavállalónk van. 

Kérjük a T. Képviselőtestületet, hogy biztosítson 2 új álláshelyet a Polgármesteri Hivatal részére, amely költségnövekedést nem okoz (jelenleg is alkalmazásban állnak), kiváltjuk vele a rehabilitációs járulék megfizetését. A két főt MT. hatálya alá tartozó munkavállalóként foglalkoztatnánk 6, illetve 8 órában, amelynek költsége éves szinten 2,8 millió forint.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a Polgármesteri Hivalban néhányan nyugdíjba vonulásukat tervezik, amely megüresedő álláshelyek betöltését nem tervezzük.  Tekintettel arra, hogy 2013. január 1-jén jelentős változás következik be az önkormányzati rendszerben, a feladatokat átmenetileg helyettesítéssel kívánjuk megoldani. A 2013 évi költségvetés előkészítése során lesz indokolt a megmaradó feladatok és a hozzájuk kapcsolódó státuszok felülvizsgálata.

· A személyi jövedelemadó tervezett változásai is emelkedő kiadást jelenthet (adójóváírás kivezetése, szuperbruttó megszüntetése 202 ezer forint alatt). Bérkompenzáció itt is lesz, de ennek módjáról pontos információnk nincsen. Ez a béremelkedés érinti a korábbi munkavállaló körön túlmenően a KTV hatálya alá tartozó munkatársak jelentős részét is. Tartanunk kell azonban magunkat, ahhoz a kritériumhoz, hogy emiatt bércsökkenést senki sem szenvedhet el. Bértömegre vonatkoztatva ez is nagy terhet ró az Önkormányzatra (számítása folyamatban). A minimálbér emelkedése és további hatása, valamint az SZJA változások miatt összességében a bértömeg idei évi módosított tervéhez képest közel 10%-os személyi kiadás emelkedést tervezünk. Mind a minimálbér, mind az SZJA változások hatását részletes számításokkal fogjuk megalapozni és a költségvetés tervezéséig a T. Képviselőtestület elé terjeszteni.

· Az Önkormányzat által korábban felvett hitelek, a kötvény, a felvenni tervezett beruházási hitel, folyószámlahitel törlesztései és kamatfizetései várhatóan 30 millió forint plusz kiadást jelentenek 2012. évben. A Deák Ferenc utcával kapcsolatos hitel (víz-csatorna fejlesztés) lejár, ez március hónapban 15,7 mFt kifizetését jelenti, de az ehhez kapcsolódó lakossági lakástakarék pénztári szerződések folyamatosan járnak le, amelyből folyamatosan bevétel is keletkezik. Várhatóan a teljes, általunk kifizetett összeg befolyik, a bizonytalansági tényező az idő. Tervezés szintjén 2/3 bevételt 2012-re, 1/3 bevételt 2013-ra tervezünk.

· A Várost érintő egyéb tervezett beruházások, felújítások, valamint az ehhez és a később megvalósítandó beruházásokhoz kapcsolódó előzetes munkálatok tervezett összege 96,6 millió forint. 

· Az előre betervezett karbantartások, pótlások, egyéb kiadásokat a dologi költségek között terveztük. A 2011 évet terhelő egyszeri kiadások miatt a 2012 évre tervezett Polgármesteri Hivatal dologi költségvetését 21 millió forinttal csökkentett összeggel tervezzük a 2011. évi eredeti előirányzathoz képest.

· A szociális ellátások, támogatások várható összege is meghaladja a 110 mFt-ot. Ez elsősorban a kedvezményes étkezést igénybevevők emelkedésének tudható be.

· Változatlan feltételek mellett a működési célú pénzeszközátadás az idei szinten várható. 

· Változatlan feltételek mellett (civil szervezetek, egyház támogatása) mellett a működési célú pénzeszközátadás az idei szinten várható. Ennek mértéke a 2012. évben is a működési kiadások 1,5%-a.

Tisztelt Képviselőtestület!

A korábban részletezettek és jelen ismereteink szerinti főbb bevételeink és kiadásaink az alábbiak szerint alakulnak:

millió forint

	Bevétel
	
	Kiadás
	

	Intézmények működési bevételei
	192,4
	Személyi juttatás
	220

	Gépjárműadó (75,7 mFt)
	78
	Járulékok
	59,4

	Építményadó (185,1 mFt)
	210
	Városháza beruházás
	895,7

	Iparűzési adó (476,7 mFt)
	432
	HSZK
	854,2

	SZJA
	119,9
	Tőketörlesztés
	63,8

	Működési célú pénzeszköz átvétel
	61,6
	Kamatfizetés
	50,1

	Költségvetési támogatás
	415
	Egyéb beruházás, fejlesztés
	96,6

	TB-től átvett pénzeszközök
	16,2
	Dologi kiadások
	264

	Felhalmozási célú pénzeszköz átvétel
	689,5
	Szociális kiadások, támogatások
	110,2

	Deák Ferenc utcai lakosok ltp.-ből származó befizetései
	10
	Működési célú pénzeszköz átadás
	87

	Beruházási hitel
	200
	
	

	Kötvény, VK számla
	204
	
	

	Kamatbevétel
	2,5
	
	

	Összesen
	2 631,1
	
	2 701


Tisztelt Képviselőtestület!

Mint az a fenti táblázat „összesen” sorából látszik, mintegy 70 millió Ft hiányzik költségvetésünk egyensúlyához, valamint ezen felül, a törvényben kötelezően előírt működési és fejlesztési tartalék képzésére is szükség van, kb. 40 m Ft összegben.




Tájékoztatom Önöket, hogy az önkormányzat bizottságai együttes ülésen 2011. november 22-én  megtárgyalták az előterjesztést, és az alábbi  kiegészítéseket tették:

A javaslat mellékletét képező táblázatban szereplő fejlesztéseket az alábbiakkal egészüljenek ki: 
· A Város biztonsága érdekében 2 fő Városőr munkába állítása

· A Sportliget Lakópark közvilágításának és útjainak kialakítása, rendezése

· Petőfi utcai lehajtó kialakítása

· Temető fenntartás



A bizottságok felkérték a Polgármesteri Hivatalt, hogy a fenti javaslatok költségvetési igényét a költségvetés tervezetének elkészítéséig készítse el.

A Pénzügyi Bizottság 2011. november 24-én megtárgyalta a 2012. évi költségvetési koncepciót, és az alábbi pontosítást tette:


- Az építményadó mértéke 500m² hasznos alapterületig ne emelkedjen (marad a jelenlegi 750,-Ft/m²), az 500m² hasznos alapterületet meghaladó építmények esetében a javasolt új adómérték 870,-Ft/m² (15%-os emelés felfelé kerekítve).  
Fentiek alapján – figyelemmel a bizottságok javaslataira – az alábbi határozati javaslatot terjesztem Önök elé elfogadásra:
Határozati javaslat

Üllő Város Önkormányzatának Képviselőtestülete a 2012. évi költségvetési koncepcióról készített előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatokat hozza:
1. A Képviselőtestület új helyi adónemet nem vezet be. 

2. Az építményadó mértékét 15%-kal (870,-Ft/m²) növeli. Az emelés differenciáltan történik, az 500 m²-nél nagyobb hasznos alapterületű építményekre vonatkozóan, az ennél kisebb alapterületű építmények adómértéke változatlan marad.

3. Ebrendészeti hozzájárulással kapcsolatban kéri hatásvizsgálat készítését a  költségvetés tervezéséig.

4. Az iparűzési adót a 2011 évi tervhez képest 20 % bevétel kieséssel kell tervezni.

5. A 2012. évben dologi automatizmus nem tervezhető. Az intézményeknek a költségvetésük elkészítésénél a működési költségek csökkentésére kell törekedniük figyelembe véve a gazdasági átvilágítás eredményeit.

6. A Képviselőtestület 2 álláshelyet biztosít a Polgármesteri Hivatal részére a megváltozott munkaképességű dolgozók foglalkoztatására, azzal a kitétellel, hogy a 2012. évben nyugdíjba vonuló dolgozók álláshelyét nem lehet betölteni.  

7. A Képviselőtestület a civil szervezetek, egyházak támogatását a működési kiadások 1,5%-ában határozza meg.

8. Jelen előterjesztés mellékletét képező táblázatban szereplő, valamint a szakbizottságok által javasolt (A város biztonsága érdekében 2 fő Városőr munkába állítása;   Sportliget Lakópark közvilágításának és útjainak kialakítása, rendezése; Petőfi utcai lehajtó  kialakítása; hozzájárulás a temető üzemeltetés költségeihez) fejlesztések megvalósíthatóságáról a Képviselőtestület a költségvetési előirányzat tárgyalásánál dönt. 

Felelős:
Kissné Szabó Katalin polgármester 
Határidő:
Folyamatos
Üllő, 2011. november 23.







Füles József
                                                                          PB elnök


