az Integrált Területi Befektetések (ITB) előkészítésére és a 2014-2020 időszakban a városfejlesztéshez használható EU támogatások megszerzésének megalapozására 
Az ITB-t megalapozó előkészítő munka szükségessége
Az EU 2014-2020 közötti új finanszírozási periódusában a magyarországi városok alapvetően az Integrált Területi Befektetések (más fordítások szerint Beruházások) keretében juthatnak vissza nem térítendő, illetve visszatérítendő EU támogatáshoz komplex fejlesztési elképzeléseik megvalósítására.

Az ITB-t az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a Közös Stratégiai Keretre
 vonatkozó, előkészítés alatt álló COM(2011) 615 rendelete vezeti be, amely 2011.10.6. keltezéssel jelent meg, és amelynek jelenleg a véglegesítése folyik. Johannes Hahnnak az EU regionális politikai biztosának 2012. június 5-én Budapesten adott tájékoztatása szerint az Integrált Területi Befektetések kiemelkedő jelentőségűek lesznek a városok szempontjából, és az említett rendelet tervezetben foglalt szabályozás lényegében véglegesnek tekinthető, abban jelentős változás már nem várható a végső jóváhagyást megelőző egyeztetések eredményeként.

A KSK alapok felhasználásának és azon belül az ITB-nek tartalmi szempontból az a rendeltetése, hogy elősegítse az Európai Unió Bizottsága által közzétett Európa 2020 stratégiában foglaltak – az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés – megvalósítását.

Az említett stratégiai célok megvalósítását szolgáló 2014 utáni fejlesztésektől a KSK alapok új szabályozása a korábbinál sokkal erőteljesebben követeli meg az integráltságot és a területiséget. Tehát olyan, több ágazatot átfogó, területi alapú helyi fejlesztési stratégiákat fog támogatni az EU, amelyek a helyi igényekre és a helyi potenciál kiaknázására koncentrálnak, és elvárja, hogy a helyi akciók és projektek úgy legyenek összekapcsolva és koordinálva, mint egy összetartozó, összefüggő rendszert alkotó egész, nincsenek kiemelt ágazatok, a fejlesztés tárgyát képező terület áll a holisztikus fejlesztési gondolkodás előterében.
Az EU fejlesztési céljainak hangsúly-eltolódása és a valóra váltásuk elősegítése érdekében mozgósított KSK alapok integrált felhasználására épülő új szabályozás valamint az abban megnyilvánuló erőteljes teljesítmény-orientáció, gazdaságossági és pénzügyi hatékonysági követelményrendszer valódi paradigmaváltással ér fel az EU-támogatások korábbi gyakorlatához képest, és jóval magasabb szakmai, pénzügyi követelményeket vetít előre az eddigieknél.

2014. január 1-től 2020-ig már csak az említett új követelményeknek megfelelő városfejlesztési projektek juthatnak EU támogatáshoz, ugyanakkor a kormányzati fejlesztéspolitikának is az a célkitűzése, hogy a megfelelően előkészített projektek megvalósítása érdekében 2014. január 1-től megindulhasson a támogatások lehívása.  Ez a helyzet az Önkormányzat számára lehetőséget jelent, hogy időben megkezdje a város potenciális Integrált Területi Befektetéseinek átgondolását és megfogalmazását.

Ezért, ha Üllő Város Önkormányzata jó pozícióból szeretne elindulni a korábbinál várhatóan összességében kisebb nagyságú városfejlesztési célú EU források felosztásáért folyó versenyfutásban, célszerű a meglévő alapokra építve mielőbb elindítania az ITB előkészítését.

Az ITB-t megalapozó előkészítő munka mielőbbi elindításának előnyei a város számára
A 2014-2020 költségvetési periódusban megszerezhető támogatások lehívásának jogi alapdokumentumát képező – az EU és Magyarország között 2014. január 1-el megkötésre kerülő - Partnerségi Szerződés aláírása nyomán fog megnyílni az út, hogy az EU támogatásokból finanszírozott fejlesztések sorában az előző pontban részletezett követelményeknek megfelelő és közvetlenül a városok fejlesztését szolgáló Integrált Területi Befektetések is támogatásban részesülhessenek az EU KSK alapjaiból.
Az EU említett szabályozása szerint a tagállamok partnerségi szerződéseiben azonosítani kell az Integrált Területi Befektetéseket megvalósító városokat. Ez alapértelmezésben az Integrált Területi Befektetéseket megvalósító városok listáját jelenti, de elképzelhető olyan megoldás is, hogy a listára kerülő városok kiválasztásának kritérium-rendszere és algoritmusa kerül a mellékletbe. Az említett mellékletbe való bekerülés bármelyik említett módja azon az úton keresztül vezet, hogy az Önkormányzat a 2013 közepéig elkészítésre kerülő és az említett Partnerségi Szerződés mellékletét képező operatív programokba beépülő közép távú megyei integrált területi tervek kidolgozása során eléri, hogy az általa előkészített ITB beépüljön a megye közép távú (7 évre szóló) területi tervébe (megyei területfejlesztési stratégia, illetve program). Ennek a szükséges előfeltétele értelemszerűen az, hogy az Önkormányzat rendelkezzen az ITB megfelelő szinten kidolgozott előkészítő dokumentumaival. Kedvező helyzetet jelent az Önkormányzat szempontjából, hogy az említett megyei területi tervekre úgy lehet tekinteni, hogy azok jelenleg még nem léteznek, sőt az is megállapítható, hogy még a kidolgozásuk sem indult meg – a megyei tervezés várhatóan az ősz folyamán fog megindulni, ekkorra lehet a szükséges forrásokat biztosítani. A megyei közép távú integrált területi tervek elkészítése azonban a munka elindulása után, a fent említett feszes menetrend következtében, eleve „erőltetett menetben” fog elindulni, és 2013 tavaszára exponenciális ütemben fog gyorsulni. Mindezekből az következik, hogy az Önkormányzat számára most és a következő néhány hónapban, rövid ideig fog fennállni az a helyzet, hogy a saját Integrált Területi Befektetési munkájával meg tudja előzni a megyei gépezet munkáját, és amikor az valóban mozgásba lendül, akkorra Üllő Város Önkormányzata már átgondolt, megalapozott, és a lehetséges mértékben előkészített elképzeléssel tud előállni a helyi Integrált Területi Befektetések megvalósítására, akár önállóan a saját közigazgatási területére, akár szomszéd településsel együttműködésben több település közigazgatási területére vonatkozóan.

Az országos szintű előkészítési folyamat jelenlegi állása tükrében, ismereteink szerint nem várható külön támogatás a helyi ITB-k előkészítéséhez, így nyilvánvalóan azok a városok lesznek előnyben, akik előre mennek, és az EU említett dokumentumaiban meghatározott követelményeknek megfelelően megfogalmazzák az ITB megvalósítására vonatkozó elképzeléseiket. Üllő szempontjából ebben a tekintetben azért is különösen fontos, hogy minél előrébb jusson az előkészítésben arra az időre, amikor az érdemi verseny kibontakozik a városok között, mert nyilván számos nagyobb város fog aspirálni erre a lehetőségre, és Üllőnek kisebb városként csak jó előkészítéssel és nagyon megalapozott érveléssel lesz esélye bejutni ebbe a körbe.

Az agglomeráció dinamikusan fejlődő és urbanizálódó városaként azonban Üllő adottságai

kedvezőek az ITB-re vonatkozóan az EU fejlesztési alapdokumentumaiban rögzített új fejlesztési célok és megközelítések szempontjából, ezért célszerű minél előbb elindítani a munkát, ha Üllő Város Önkormányzata az EU 2014-2020 közötti új költségvetési periódusában is hozzá kíván jutni az EU forrásaihoz (nem feltétlenül csak vissza nem térítendő támogatásaihoz, hanem esetleg visszatérítendő támogatásaihoz is) komplex városfejlesztési elképzeléseinek megvalósítása érdekében.

Az ITB-re re vonatkozó EU-s szabályokban rögzített új fejlesztési célok és megközelítések
Az Európa 2020 című stratégia a következő célkitűzések valóra váltásának előmozdítását tűzi ki célul a KSK alapok integrált és területi szemléletű felhasználásával:

· az intelligens növekedés – a tudásra és az innovációra épülő gazdaság kialakítása;

· a fenntartható növekedés – az erőforrás-hatékonyabb, környezetbarátabb és versenyképesebb gazdaság megvalósítása;

· az inkluzív növekedés – a magas foglalkoztatás, valamint a gazdasági, szociális és területi kohézió jellemezte gazdaság kialakítása.
A fenti általánosabb megfogalmazású célkitűzések alapján az alapdokumentumok az alábbi tematikus célokat körvonalazzák:

	Smart 

(okos, intelligens)
	1) Kutatás-, technológia-fejlesztés és innováció megerősítése (K+F+I);
2) Az infokommunikációs technológiák minőségének, használatának és hozzáférésének előmozdítása (IT);

3) A kis-és középvállalkozások, a mezőgazdaság, a halászat és vízgazdálkodás versenyképességének javítása (KKV-k, Mezőgazdaság);


	Sustainable (fenntartható)
	4) Az alacsony széndioxid kibocsátású formák felé történő elmozdulás előmozdítása valamennyi szektorban (CO2);

5) A klímaváltozáshoz történő alkalmazkodás, kockázatkezelés (Klímaváltozás);

6) A környezet védelme, valamint a hatékony erőforrás-felhasználás elősegítése (Környezetvédelem);

7) A fenntartható közlekedés támogatása, szűk keresztmetszetek felszámolása kulcsfontosságú infrastrukturális hálózatokban (Infrastruktúra);

	Inclusive 

(befogadó, teljes körű)
	8) A foglalkoztatás előmozdítása és a munkaerő áramlás támogatása (Foglalkoztatás);

9) A társadalmi elfogadás és a szegénység elleni küzdelem előmozdítása (Szegénység);

10) Befektetés az oktatásba, szaktudásba és az élethosszig tartó tanulásba (Oktatás);

11) Intézményi erőforrások fejlesztése és egy hatékony államigazgatás elősegítése (Közszféra)


Az integráltság tekintetében az EU elvárása az, hogy az Integrált Területi Befektetések keretében egy meghatározott városi térségben térben is időben, funkcionálisan és finanszírozási szempontból integrált, összefüggő rendszert alkotó és jól kimutatható pozitív hatással járó fejlesztési beavatkozások valósuljanak meg a fenti célkitűzések valóra váltása érdekében.

A térbeli összehangolás azt jelenti, hogy a meghatározott (lehatárolt) települési területen megvalósításra kerülő beavatkozásoknak kimutathatóan szinergikusan kell erősíteniük egymás hatását; az EU az új alapdokumentumok szerint nem kíván támogatni pontszerű szétszórt beruházásokat. Üllő tekintetében az IVS-ben foglaltak ehhez nagyon jó kiinduló alapot jelentenek. A területi integráció másik dimenzióinak megfelelően a város területén, illetve az ITB kialakításra kerülő területén kívül a beavatkozásoknak szervesen illeszkedniük kell Üllőhöz közeli vagy vele szomszédos városi területek kívánatos fejlődési perspektíváihoz. Ebből a szempontból a jelenlegi előkészítési szakaszban a következő három települései kategória különböztethető meg:

· nagy valószínűséggel formális és tartalmi együttműködés kialakítása lehetséges a szomszédos Vecséssel – ebben az esetben az ITB közvetlenül a két város közigazgatási területére definiálható, amelyek lakosságszáma összesen 32.122;

· remélhetőleg elérhető az együttműködés kialakítása a témában Monorral, ebben az esetben az ITB 50.643 lakosú területre szólna;

· az ITB keretében megvalósuló munkahelyteremtő beruházások a 4-es számú főút budapesti bevezető szakasza mentén két kerület, a XVIII. és a XIX., összesen 155.378 fős lakossága számára jelenthetnek közvetlen munkahelykínálatot ami által az ITB közvetlenül és közvetve összesen 206.021 fős népességű településcsoport fejlődését segíthetné elő.

Az időbeli összehangolás azt jelenti, hogy a 2014-2020 közötti EU finanszírozási periódus alatt az EU szabályai szerint megvalósuló támogatott beavatkozásokról, befektetésekről, beruházásokról, valamint ezekkel összefüggésben, ezek hatására az említett időszakban, illetve az azt követő években a közszféra és a magánszféra által megvalósításra kerülő fejlesztésekről van szó.

A funkcionális integráltság követelményeknek megfelelően az Integrált területi Befektetéseket úgy kell definiálni, hogy a lehatárolt beavatkozási területen belül megvalósuló fejlesztések a fenti tematikus célok közül többnek is megfeleljenek (pl foglalkoztatás előmozdítása, KKV-k fejlesztése, CO2 csökkentés, oktatás, a társadalmi elfogadás és a szegénység elleni küzdelem előmozdítása stb.) összhangban legyenek a területet érintően megvalósuló ágazati fejlesztésekkel valamint a területet érintően a szorosan vett ITB-n kívül megvalósuló területfejlesztési (pl.: közlekedésfejlesztés) és vidékfejlesztési beavatkozásokkal.

Finanszírozási szempontból az integráltság a beavatkozások összességének vagy akár egyes projekteknek a több csatornás finanszírozással történő, több KSK alapból valamint a többféle típusú forrásból (vissza nem térítendő támogatások, visszatérítendő támogatásokkal, a magánszféra forrásaival) történő finanszírozására utal.

A város adottságai kedvezőek az Integrált Területi Befektetések szempontjából
Üllő és Vecsés térszerkezeti pozíciója, természeti adottságai, diverzifikált helyi gazdaságának összetétele és szerkezete, Önkormányzatának aktív városfejlesztési politikája, operatív városfejlesztési tevékenysége és ingatlangazdálkodási helyzete olyan adottságokat jelentenek, amelyek a két várost a hasonló nagyságrendű városok országos átlagánál sokkal nagyobb mértékben teszik alkalmassá sikeres Integrált Területi Befektetések előkészítésére és megvalósítására.

Budapest keleti és repülőtéri kapu térségében, a két város olyan határon európai metropolisz-térségbe integrálódik annak egyik közlekedési, gazdasági és foglalkoztatási csomópontjaként, ahol Üllő és Vecsés tekintetében értelmezhető potenciális Integrált Területi Befektetések a meglévő adottságok természetéből kifolyólag a város közigazgatási határain is túl is hatnak, és így a területi integráció értelmében országos viszonylatban is egy sajátos ITB mintaprojektre adnak lehetőséget. 

Üllő és Vecsés térszerkezeti pozíciójának, természeti környezetének és gazdaságának adottságai, fejlesztési perspektívái funkcionális szempontból olyan széles spektrumban hordoznak jelentős fejlődési perspektívákat, ami lefedi a zöldség- és gyümölcstermesztést, a feldolgozóipart, az építőipart, a kiskereskedelmet, a nagykereskedelmet és logisztikát egyaránt. Az említett adottságok kihasználásával a városnak olyan diverzifikált foglalkozás bővítési, gazdaságfejlesztési, iparfejlesztési, KKV-fejlesztési projektek megvalósítására van lehetősége, amelyek a hasonló léptékű városokhoz képest sokkal nagyobb mértékben adnak alapot Integrált Területi Befektetések sikeres megvalósítására.

A két város budapesti metropolisz agglomerációjában elfoglalt térszerkezeti pozíciója olyan kedvező adottságokat jelentenek a diszponibilis lakosság (Budapest XVII. és XIX. kerület) lakóhelyének közelében történő munkahelyteremtéssel a közlekedésből származó CO2 kibocsátás csökkentésének megvalósításához az erőforrások hatékonyabb felhasználásával, ami szintén adottság a sikeres ITB megvalósítása szempontjából.

A két város kedvező gazdasági térszerkezeti pozíciója, tudatos fejlesztéspolitikája valamint Üllő Város rendelkezésre álló fejlesztésre alkalmas, jól pozícionált szabad területei ésszerű ingatlangazdálkodással összekötött operatív városfejlesztési tevékenysége kedvező alapokat jelent ahhoz, hogy a helyi gazdaságfejlesztés eredményeivel együtt a magánszféra városfejlesztésbe bevonható forrásai is megjelenjenek, és a 2014-2020 időszakban visszatérítendő EU támogatások felhasználását is lehetővé tegyék. 

A fentiek alapján az Integrált Területi Befektetések többcsatornás, integrált finanszírozási konstrukciójának kialakítására is kedvező lehetőség kínálkozik Üllő és Vecsés fejlesztése során.

A fentiek szerint Üllő adottságai a Vecséssel történő együttműködés keretében a hasonló léptékű városok országos átlagánál kedvezőbb lehetőséget adnak az EU új irányelveinek megfelelő Integrált Területi Befektetések sikeres megvalósítására, így azok előkészítését célszerű minél előbb, időben megkezdeni, hogy a szükséges előkészítési és egyeztetési folyamat eredményeként 2014 január 1-től Üllő jó pozícióban legyen az EU városfejlesztési forrásaiért folyó versenyben.

�A rendelet a Közös Stratégiai keretbe sorolja az Európai Regionális Fejlesztési Alapot (ERFA), az Európai Szociális Alapot (ESZA), a Kohéziós Alapot (KA), az Európai Vidékfejlesztési Mezőgazdasági Alapot (EVMA) és az Európai Tengerügyi és Halászati Alapot (ETHA), amelyeket KSK-alapoknak nevez el.





