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Tisztelt Képviselőtestület!

Már több ízben felmerült, hogy az Önkormányzat a Város közterületeinek és Intézményeinek rendben tartási, karbantartási feladatait - az eddigi szétaprózott, több részleg által végzett munkákat – tervszerűbben, hatékonyabban, racionálisabban végezze.   

Jelenleg ilyen jellegű feladatokat ellát a:

· Városüzemeltető Kft.

· Polgármesteri Hivatal (2 fő mérnök, 4 fő Városfenntartási szolgálati munkatárs) 

· Humán Szolgáltató Központ

· Árpád Fejedelem Általános Iskola

A feltételek most sehol sem adottak, sem személyi, sem tárgyi-technikai eszközöket tekintve, hogy feladataikat teljes megelégedettségre lássák el.  

Az önkormányzati feladatok változása, a járások kialakítása, az állam által átvállalt közoktatási feladatok, a finanszírozás átalakítása és várható csökkenése miatt létfontosságú átgondolni, hogy milyen módon lehet hatékonyabban, gazdaságosabban működtetni az e feladatokat ellátó részlegeket. Indokolt időben megtervezni, hogy az Üllő Város által fenntartott költségvetési szervek, illetve az állam által fenntartott, de az Önkormányzat által működtetett intézmények karbantartása (épület, berendezés), a Város rendben tartása, valamint a beszerzések területén milyen utat válasszunk, milyen irányba induljunk el.

Az előzetes megbeszélések alapján az az elképzelés körvonalazódott, hogy 2013. január 1-től a fent megfogalmazott feladatokat a meglévő létszámmal, de egy szervezet végezze, egy felelős vezető irányításával, aki kialakítja a munkavállalói csoportokat, szervezi és irányítja a teljes üzemeltetéssel, működtetéssel kapcsolatos munkálatokat.

Az 1. sz. melléklet tartalmazza az általunk fontosnak tartott feladatok felsorolását, megjelölve azokat, amelyek Képviselőtestületi döntést igényelnek, és amelyek nem. A felsorolás természetesen nem teljes körű, de a lényeges elemeket tartalmazzák. Tartalmazza továbbá a beszerzendő eszközök listáját is. 

Ez alapján két lehetőség látszik járható útnak, az egyik a Városüzemeltető Kft. tevékenységének a fenti feladatokkal való bővítése, a másik mód a Polgármesteri Hivatalon belül kialakítani a megfelelő szervezetet. Bármelyik megoldás mellett születik döntés, ehhez szorosan kapcsolódik költségvetési szerveink gazdálkodási besorolásának egyrészt kötelező, másrészt saját hatáskörben való megváltoztatásának lehetősége.

Az alábbiakban röviden vázoljuk a két alternatíva előnyeit, hátrányait, a jogszabályi környezetet, valamint a gazdálkodásra vonatkozó jövőbeni elképzeléseket.

I. A Városüzemeltető Kft. végzi a Város intézményeinek üzemeltetését, az ingatlanok, és ingóságok (gépek, berendezések) karbantartását, a beszerzéseket (irodaszer, tisztítószer, bútorok, stb.).

A Városüzemeltető Kft. jelenlegi dolgozói létszáma (igazgató nélkül): 
5 fő + 1 fő óradíjas, ún. beugró takarító.

Amennyiben e mellett a megoldás mellett dönt a Képviselőtestület, akkor az alábbi munkavállalók átvételével bővül a Kft. létszáma.

Átvételre kerülő dolgozók:
Általános Iskolából 

→ 7 fő takarító 









→ 2 fő portás









→ 2 fő karbantartó





Polgármesteri Hivatalból
→ 2 fő közalkalmazott karbantartó









→ 1 fő közalkalmazott takarító









→ 1 fő köztisztviselő









A két fő mérnök nem kerülhet







át, miután szabályozási és egyéb







feladatokat is ellátnak.













HSZK-ból


→ 1 fő közalkalmazott karbantartó









→ 1 fő közalkalmazott takarító

Jövőbeni összes létszám:
22 fő + egyenlőre ismeretlen létszámú közfoglalkoztatott munkavállaló (ez legalább 15 fő, de a kormányzati elképzeléseket figyelembe véve inkább több, valamint új létszámként kell számításba venni a szabálysértések pénzbírságát ledolgozni szándékozó polgárokat is, amely kötelezettsége az Önkormányzatnak).

A Városüzemeltető Kft.-n belül csoportok, részlegek alakíthatók (épület karbantartók, takarítók, Városrendezéssel foglalkozók, közfoglalkoztatottak, szabálysértési foglalkoztatottak, sportcsarnok, sportpálya, beszerzési, stb. igény szerint).

Előnyei:



1. Egy kézben van az irányítás és a felelősség, 

2. Megvalósulhat a rendszeres, tervezett karbantartás,

3. Bármikor, azonnali munkaerő átcsoportosítással ad-hoc jellegű 
problémák is kezelhetőek

4. Beszerzések területén nagyobb árengedmény elérése.

Hátrányai:

 

1. Rendkívül szerteágazó tevékenységkör,

2. Jelenleg köztisztviselői, közalkalmazotti státuszban levő dolgozók Munka Törvénykönyve alá tartozó munkavállalók lesznek, ami munkajogi problémákat vetít előre,

3. Megfelelő csoport, vagy részlegvezetők megtalálása,

4. Beszerzéshez nem értő alkalmazottak,

5. A külső karbantartó vállalkozásokkal történő megállapodás nehézkessége (szaktudás, tárgyalókészség hiánya),

6. Ekkora szervezethez, megfelelő infrastruktúra kialakítása,

7. Könyvelés, bérszámfejtés kérdésének megoldása (más könyvelési mód, mint a PH-ban),

8. A Kft. önálló gazdálkodása okán kikerül a Képviselőtestület látóköréből, és ellenőrzése alól a gazdálkodása (jelenleg is gond),

9. Fentiekből adódóan a költségvetésben meghatározott karbantartási feladatok is a Kft. tevékenységének részét képezi, a Képviselőtestület, a Bizottság ilyen irányú feladata megszűnik, amelyet jól szemléltet az 1. sz. melléklet Képviselőtestületi döntést igénylő feladatok felsorolása, amelyeket a Kft. fog ellátni, megfelelő költségvetés biztosítása mellett,

10. A közfoglalkoztatottak foglalkoztatása Önkormányzati feladat, a bérüket a MÁK-on keresztül kapják, a megfelelő papírok bemutatását követően, emiatt mind a KFT., mind az Önkormányzat kénytelen foglalkozni velük,

11. A szabálysértési bírság ledolgozását vállaló munkásokkal szintén az Önkormányzatnak kell foglalkozni, így ebben az esetben is duplikálódnak feladatok.

Bizonyos, hogy tovább lehetne taglalni az előnyöket, hátrányokat, a jelentősebbeket vettük számba, de láthatóvá tesszük, hogy a II. verzióval több hátrány kiküszöbölhető.


II. Polgármesteri Hivatalon belül kialakítandó szervezeti egység, a Városüzemeltető Kft. változatlan formában és változatlan tevékenységi körrel (ezt befolyásolhatja a Temető üzemeltetésének kérdése) működik tovább.

A Polgármesteri Hivatalban a meglévő 2 + 4 dolgozóhoz csatlakozna 11 dolgozó az Általános Iskolából, és 2 dolgozó a HSZK-ból.

Így összességében 17 dolgozó, a közfoglalkoztatottak, valamint a szabálysértési bírság ledolgozását vállaló munkások látnák el a Város intézményeinek karbantartását, takarítását, intéznék a beszerzéseket, a Város köztereinek, egyéb területeinek rendezését, tartaná a kapcsolatot a külső karbantartó vállalkozásokkal. A feladat ugyanaz, mint a Városüzemeltető Kft. esetében, csökkentve a Kft. által továbbra is ellátott feladatokkal. Ugyanakkor, miután mind a Sportcsarnok, mind a Sportpálya a Város szerves része, és fontos feladatokat lát el, igény esetén, előzetes egyeztetést követően a PH üzemeltetési egysége segítséget nyújthat a Kft. számára, akár takarítás, akár karbantartás tekintetében.  

Felsorolás nélkül: a Kft.-nél leírt előnyök ugyanúgy meglennének, mint az I. verzió esetén

További előnyök:


1. A tevékenység nem annyira szerteágazó, és már ismert,

2. Nem változik sem a köztisztviselői, sem a közalkalmazotti státusz,

3. A nagy beszerzésekre az eljárás rend és technika már kidolgozott,

4. Külső vállalkozókkal való foglalkozás már kiforrott,

5. Nem kell külön infrastruktúra, már rendelkezésre áll,

6. A könyvelés, számfejtés keretei és módszerei szintén megvannak,

7. Változatlan formában megmarad a Bizottság, és a Képviselőtestület döntési, intézkedési kompetenciája,

8. A közfoglalkoztatás menete a megszokott módon történik,

9. A szabálysértési bírságot ledolgozók miatti dolgozók sem jelentenek új feladatot.

Hátrányai:



1. A Polgármesteri Hivatalban is meg kell találni a megfelelő vezetőt, aki képes nap, mint nap a 30, vagy több embert mozgatni, feladattal ellátni, globálisan átlátni a feladatokat (itt azonban nagyobb a merítési lehetőség, mérnökök is bevonhatók az irányításba).

2. Itt is problémát jelenthet a megfelelő csoport, vagy részlegvezetők megtalálása.

Bár a II. verzió esetében is vannak hátrányok, amit ki kell küszöbölni, de jól érzékelhető, hogy jóval több előnnyel, és sokkal kevesebb hátránnyal járna. Amennyiben a Képviselőtestület e mellett az alternatíva mellett dönt, akkor elegendő idő van a felkészülésre, a szervezet kialakítására, a vezetők megtalálására, a beütemezésre.


III. A költségvetési szervek gazdasági besorolását érintő változtatási javaslatok

Látszólag az üzemeltetéshez, működtetéshez a költségvetési szervek gazdálkodási besorolásának nincs sok köze, mégis látni fogja a Tisztelt Bizottság, hogy esetünkben nagyon is összefügg a kettő.

A jelenlegi jogszabályok alapján a költségvetési szervek besorolása a következő lehet:

· Önállóan működő és gazdálkodó, gazdasági szervezettel rendelkező

· Önállóan működő és gazdálkodó, gazdasági szervezettel nem rendelkező

· Önállóan működő 

Minden esetben a fenntartó dönt, hogy a költségvetési szervének milyen besorolást ad, de azt jogszabály határozza meg, hogy az egyes besorolási kategóriák milyen kötelező önálló rendelkezési jogosultsággal rendelkeznek. Nézzük, hogy mit takarnak az egyes kategóriák:


1. Önállóan működő és gazdálkodó, gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv

Minden kiemelt előirányzat felett önállóan rendelkezik:
- személyi juttatások









- munkaadókat terhelő járulékok









- dologi kiadások









- ellátottak juttatásai









- beruházási, felújítási kiadások

Ezeket az előirányzatokat a költségvetés határozza meg, amely költségvetést a Képviselőtestület rendeletben rögzít.

Az önálló gazdálkodás mellett gazdasági szervezetet működtet, ellátja a gazdasági feladatokat (könyvelés, nyilvántartások, szabályzatok, vagyongazdálkodás, pénztár, számlázás, stb.) saját maga és a Képviselőtestület döntése alapján más költségvetési szervek számára.

Jelenleg a Polgármesteri Hivatal ilyen besorolású szerv, aki ellátja a Város további költségvetési szerveinek gazdasági feladatát.


2. Önállóan működő és gazdálkodó, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv

Az előzőekben leírtaktól annyiban különbözik, hogy önálló gazdálkodása mellett gazdasági feladatot se saját magára, se más költségvetési szervre vonatkozóan nem lát el. De önálló gazdálkodó a kiemelt előirányzatok vonatkozásában.

Jelenleg a Humán Szolgáltató Központ ilyen besorolású költségvetési szerv.


3. Önállóan működő költségvetési szerv

Az önállóan működő költségvetési szervek jogszabályi kötelezettségből fakadóan a személyi juttatások és járulékok felett rendelkeznek önállóan. Az egyéb előirányzatok feletti rendelkezési jogosultságot a fenntartó (Képviselőtestület) határozza meg, és az Együttműködési Megállapodás fejti ki. A Képviselőtestület dönthet úgy, hogy a személyi juttatások és a munkaadói járulékon túlmenően semmiféle előirányzat felett nem rendelkezik az ide besorolt szerv.

Jelenleg az Általános Iskola, a Zeneiskola, és a Könyvtár ilyen besorolású szerv. Mindhárom intézmény esetében a Képviselőtestület döntése alapján a gazdálkodásuk kiterjed a készletbeszerzésre, a vásárolt élelmezésre, a karbantartási, kisjavítási szolgáltatásokra, valamint a belföldi kiküldetésre.

2013. január 1-től életbe lépő jogszabályi változások, és ennek hatásai

A)
2013. január 1-től az állam átveszi a közoktatási intézmények fenntartását, valamint az ehhez kapcsolódó szakmai területeket. A Képviselőtestület szándéknyilatkozata szerint az Önkormányzat továbbra is vállalja az intézmények működtetését, amelyre még ebben az esztendőben szerződni fog az állami intézményfenntartóval (Klebersberg Kúnó Intézményfenntartó Központ). Hogy ez a működtetés pontosan mit takar, mit jelent, ebben még vannak bizonytalanságok, de a megállapodásból minden bizonnyal ki fog derülni.

Ez számunkra azt jelenti, hogy az Általános Iskola, és a Zeneiskola, mint önállóan működő költségvetési szerv megszűnik (ez nem saját döntés, nem működhet tovább Önkormányzat által létrehozott költségvetési szervként, mert a fenntartó változik), a kiadásai és az esetleges bevételei az Önkormányzat költségvetésében fognak megjelenni. A nem pedagógiai munkát végző közalkalmazott munkavállalókat (11 fő) az Önkormányzatnak kell átvenni és tovább foglalkoztatni. Az állami fenntartásba kerülés további feladat átcsoportosítást is jelent, a jövőben a Polgármesteri Hivatal fogja ellátni az Általános Iskola étkeztetésével kapcsolatos feladatokat. 

A HSZK feladatai is csökkennek (Nevelési Tanácsadó), míg a Könyvtár esetében változás nem várható.

Így a jövőben az Önkormányzat, mint finanszírozó költségvetési szerv mellett a

· Polgármesteri Hivatal, mint önállóan működő és gazdálkodó, gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv,

· A Humán Szolgáltató Központ, mint önállóan működő és gazdálkodó, gazdasági szervezettel nem rendelkező költségvetési szerv,

· A Vargha Gyula Városi Könyvtár, mint önállóan működő költségvetési szerv fog
      működni Üllő Városában.

B)
A minél hatékonyabb, gazdaságosabb, átláthatóbb működés érdekében felmerült az a javaslat, hogy további változtatásokat eszközöljünk a gazdálkodás rendszerében. Ezt azzal lehet elősegíteni, ha a Humán Szolgáltató Központ besorolási státuszát megváltoztatjuk, és a jövőben önállóan működő költségvetési szervként funkcionál, azzal a megkötéssel, hogy csak a jogszabályban meghatározott előirányzatok felett rendelkezik önállóan (személyi juttatások, munkaadói járulékok), minden más előirányzata felett a gazdasági feladatait ellátó szervezet, a Polgármesteri Hivatal hivatott dönteni, a Képviselőtestület által meghatározott költségvetés függvényében.

Ez feladat átvételt is jelent, ebben a formában már nem megtehető, hogy a HSZK-nál gazdasági ügyekkel foglalkozó munkatársak legyenek alkalmazva, az összes ilyen jellegű feladatot a Polgármesteri Hivatalnál kell ellátni, a dolgozók foglalkoztatója a továbbiakban a Polgármesteri Hivatal.

A Humán Szolgáltató Központ szakmai önállósága (változatlanul felel az Óvodák, Bölcsőde, Gyermekjóléti szolgálat, Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, Házi szociális gondozás, Helyettes szülői szolgáltatás, Foglalkozás eü. Szolgáltatás, Védőnői szolgáltatás, Egészségügyi ellátás, Étkeztetés) ezzel megmarad, de minden gazdasági, műszaki, technikai feladatát a Polgármesteri Hivatal látná el a jövőben. 

C)
Alternatívaként azonban felmerült az is, hogy a Humán Szolgáltató Központból váljanak ki az Óvodák, és alakuljanak át egy önálló költségvetési szervvé. Ennek indoka, hogy a HSZK keretein belül a 2011. évi beszámolója alapján 12 valamilyen módon vezető státuszt élvező közalkalmazott dolgozik, akik részére vezetői pótlék fizetése indokolt (igazgató, igazgatóhelyettesek, egyéb vezetők, tagóvoda vezetők). Az elképzelések szerint, amennyiben önálló szervként működne, akkor 1 magasabb vezető felelne az összes óvodáért, míg az egyes tagóvoda irányítók nem vezető státuszú közalkalmazottak lennének. 

Ezzel a megoldással azonban nem feltétlenül takaríthatóak meg a tagóvoda vezetői pótlékok (éves szinten járulékkal együtt hozzávetőleg 1,5 millió forint), miután az 5 óvodát, 5 telephelyen, közel 500 gyermekkel, és több, mint 50 dolgozóval nem biztos, hogy egy magasabb vezetői státusszal rendelkező közalkalmazott teljes körűen egymaga képes irányítani. Tehát segítséget biztos, hogy igényel, így a megtakarítás rögtön bizonytalanná válik, szinte borítékolható, hogy nem valósul meg. 

Egy új költségvetési szerv alakítása, bármennyire is megvan a háttér kiszolgáló bázis (pénzügyi, műszaki, gazdasági) többlet munkát és ezzel többlet finanszírozást jelent, valamint a tervezett egyszerűsítési szándékainkkal ellentétes irányú. Továbbá azt a tényt is figyelembe kell venni, hogy a jelenlegi vezetők nem biztos, hogy rendelkeznek azokkal a megkövetelt feltételekkel, amelyek alapján pályázhatnának a magasabb vezetői pozícióba, így elképzelhető, hogy új, külső szakembert kell felvenni, akinek költsége többszöröse a várható megtakarításnak.

Azonban a Képviselőtestületnek lehetősége van arra, hogy a HSZK SZMSZ-ben foglalt vezetői státuszait áttekintse, és amennyiben úgy ítéli meg, módosítsa. Ezt bármikor megteheti, így pontos rálátása lehet és van a vezetői pozíciók számának meghatározására. 

Összegzés

Ezekkel a lépésekkel (üzemeltetés, működtetés koncentrálása, beszerzések központosítása, költségvetési szerv besorolásának változtatása) egyrészt gazdaságosabb megoldásokat, szakmailag még inkább megalapozottabb döntéseket tenne lehetővé, másrészt bizonyos mértékben egyszerűsítéseket is hozna.

Tájékoztatjuk a Tisztelt Képviselőtestületet, hogy a Városfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottság az előterjesztést 2012. október 9-i, a Pénzügyi Bizottság október 16-i ülésén megtárgyalta és javasolta a Képviselőtestület számára az I., a II., valamint a III. pontban szereplő határozati javaslatok elfogadását.

Fentiekre tekintettel kérjük a Tisztelt Képviselőtestületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és hozza meg határozatát. 

Határozati javaslat

Üllő Város Önkormányzatának Képviselőtestülete Üllő Város költségvetési intézményeinek üzemeltetési, beszerzési feladatainak centralizálása, Üllő Város Költségvetési intézményeinek gazdasági besorolásának megváltoztatása tárgyában készített előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza:

I. Üzemeltetés, működtetés

2013. január 1-től a Polgármesteri Hivatalban a meglévő és átveendő munkavállalói létszámmal alakuljon üzemeltetési részleg, amely ellátja a működtetési, karbantartási, beszerzési feladatokat.

II. Gazdálkodási besorolás változtatás

2013. január 1-től a Humán Szolgáltató Központ gazdálkodási besorolása önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv helyett önállóan működő költségvetési szervvé változzon, amely szerv a személyi juttatások és járulékok előirányzatai felett rendelkezik önállóan.

III. Az Óvodák jogállásának változtatása

Az Óvodák változatlanul a Humán Szolgáltató Központ egységeként működjenek a továbbiakban. 

A Képviselőtestület felkéri polgármesterét a szükséges intézkedések megtételére. 

Felelős:
Kissné Szabó Katalin polgármester

Határidő:
2012. december 31.

Üllő, 2012. október 17.


 Füles József


Kiss Tibor
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