E l ő t e r j e s z t é s

Az adóhátralékok behajtására tett intézkedésekről
Előterjesztő:



Füles József Pénzügyi Bizottság elnöke

Előterjesztést készítette:

Dévai Éva adóhatósági ügyintéző
Kovács András pénzügyi referens

Véleményezésre megkapta:
Földváriné dr. Kürthy Krisztina jegyző 

Megtárgyalta:
Pénzügyi Bizottság

Törvényességi véleményezésre bemutatva: Jegyző részére

Észrevétel*: az előterjesztés törvényes   
Földváriné dr. Kürthy Krisztina sk.

Döntés*: egyszerű többség


     minősített többség

Ülés*: nyilvános

 zárt

Tisztelt Képviselőtestület!

A Pénzügyi Bizottság 2012. szeptember 5-i ülésén tájékoztatást kért a Polgármesteri Hivataltól az adóhátralékok, adóbevételek alakulásáról, valamint az adóhátralékok behajtására tett intézkedésekről. Az előterjesztésben rávilágítunk a behajtásra vonatkozó jogszabályi háttérre, a 2012. évben a Polgármesteri Hivatal által végzett behajtási intézkedésekre, valamint az adóbevételek alakulására. 
JOGSZABÁLYI HÁTTÉR

Az adótartozások behajtási rendjét két jogszabály határozza meg az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII törvény a továbbiakban (Art.) és a bírósági végrehajtásról szóló 1994. évi III. törvény továbbiakban (Vht.). 

Végrehajtási cselekmények:

· végrehajtás munkabérre,

· végrehajtás nyugdíjra,

· végrehajtás fizetési számlára (hatósági átutalás – incasso),

· végrehajtás ingó vagyontárgyra,

· végrehajtás ingatlan vagyontárgyra,

· végrehajtás harmadik személynél,

További lehetséges intézkedések:

· a gépjárműadóra vonatkozó speciális adóbehajtási szabályok,

· felszámolási eljárás megindítása

· adószám alkalmazásának felfüggesztése, törlése (állami adóhatóság – NAV)

Az Art. alapelvei között kiemeli, hogy az adóhatóság minden ügyben megkülönböztetés nélkül a törvényeknek megfelelően köteles eljárni. Az adópolitikát minden adózó vonatkozásában (magánszemély, egyéni vállalkozó, gazdasági társaság) egységesen kell érvényesíteni annak érdekében, hogy az adóhatóság meg tudja védeni az intézkedéseit.


I. Végrehajtási cselekmények
1. Végrehajtás munkabérre (Art. 152.§ és Vht. 65.§.) 
Munkahely adatokat kérünk Budapest Főváros Kormányhivatalának Egészségbiztosítási Pénztári Szakigazgatási szervétől az adóhátralékkal rendelkező adózókra vonatkozóan, (a feladat az alábbi adatok kigyűjtését foglalja magában: az adózók adóazonosító száma, születési helye, ideje, anyja neve, lakcíme), melyről fenti hivatal 60 napon belül szolgáltat adatot. Tájékoztatásként, egy 30 adózói nevet tartalmazó listában 14 adózóra vonatkozóan adott meg munkahelyi adatot. Ebből a 14 adózói névből 8 olyan adat, amit már előzőleg is megadott és sikertelen volt a munkabérre vonatkozó letiltás (már megszűnt a hátralékos személy munkaviszonya, de az adatbázisban még nincs másik adat). Ezt követően az illetékes munkáltatónál letiltásra kerül a munkabér legfeljebb 33%-a.
2. Végrehajtás nyugdíjra (Vht. 67.§.)
Adatot kérünk Budapest Főváros Kormányhivatalának Egészségbiztosítási Pénztári Szakigazgatási szervétől az adóhátralékkal rendelkező adózókra vonatkozóan, (a feladat az alábbi adatok kigyűjtését foglalja magában: az adózók adóazonosító száma, születési helye, ideje, anyja neve, lakcíme), melyről fenti hivatal 60 napon belül szolgáltat adatot. Ezt követően a NYUFIG-nál letiltásra kerül az adós nyugdíjának legfeljebb 33%-a.

Mentes a letiltás alól (Vht. 74. §.): 

átmeneti segély, aktív korúak ellátására való jogosultság keretében megállapított pénzbeli ellátás,  ápolási díj, anyasági támogatás, rokkantsági járadék, stb. 

3. Végrehajtás fizetési számlára (hatósági átutalás – incasso) (Art. 153. §. Vht. 79/A) 
Magánszemélyek esetén 10 országos vagy a környékünkön működő pénzintézettől történik adatkérés az adóhátralékkal rendelkező adózókra vonatkozóan, (a feladat az alábbi adatok kigyűjtését foglalja magában: az adózók adóazonosító száma, születési helye, ideje, anyja neve, lakcíme). Az adatszolgáltatást követően a nyilvántartás átvizsgálása után, a számlaszámok alapján megtörténik a hatósági átutalás (incasso). A hatósági átutalás eredményessége minimális (a számlán nincs pénzmozgás). Vállalkozók esetében a bevallások alapján az ONK adó programban rögzített számlaszámokra történik a hatósági átutalás (incasso). A hatósági átutalás eredményessége minimális (a számlán nincs pénzmozgás).

4. Végrehajtás ingó vagyontárgyra (Art. 154.§. Vht. 84.§. – 104. §.) 
Lefoglalható az adós birtokában, őrizetében levő vagy más olyan ingóság, amelyről valószínűsíthető, hogy az adós tulajdonában van. A Vht. nevesíti azokat a vagyontárgyakat, melyek a végrehajtás alól mentesek (ide tartoznak azok az eszközök, tárgyak, amelyek a mindennapi életvitelhez elengedhetetlenek: szükséges ruházat, háztartási eszközök, stb. illetve az adós foglalkozásának, hivatásának gyakorlását ellehetetlenítené). 

Gépjárművek lefoglalása:

- magánszemély esetén a végrehajtó köteles a forgalmi engedélyt és a gépjármű törzskönyvét lefoglalni, melyet megküldi az illetékes Közlekedési Hatóságnak, amely a gépjárművet a forgalomból kivonja,

- természetes személy adós foglalkozásának gyakorlásához nélkülözhetetlen a gépjármű foglalásakor csak a törzskönyvet kell lefoglalni (gépjármű értékesítésének megakadályozása elkerülése végett) és megküldeni a Közlekedési Hatóságnak. Ebben az esetben a gépjármű lefoglalását követő 6 hónapon belül kell az adózónak az adótartozását megfizetni, amennyiben nem teszi meg, akkor az Adóhatóság a gépjármű forgalmi engedélyét is lefoglalja.

- abban az esetben, ha az adóhátralékkal rendelkező adózó csak üzembentartója a gépjárműnek és pénzintézet tulajdonában van, a gépjármű lefoglalása nem lehetséges.
5. Végrehajtás ingatlan vagyontárgyra (Art. 155.§.) 
Ingatlan végrehajtásnak akkor van helye, ha az adótartozás együtt az 500 eFt-ot meghaladja, illetve ennél kisebb összeg esetén, ha a tartozás a végrehajtás alá vont ingatlan értékével arányban áll. 

- jelzálogjog bejegyzés akkor lehetséges, ha az adótartozás együttes összege nem éri el az 500 eFt-ot, ebben az esetben az adóhatóságot az adótartozás erejéig az ingatlanon jelzálogjog illeti meg. 

6. Végrehajtás harmadik személynél (Art. 35. §. (2).) 
Ha az adózó az esedékes adót nem fizette meg, és azt tőle nem lehet behajtani, akkor az alábbi személyek kötelezhetőek az adótartozás megfizetésére: 
a) pont alapján az elhunyt személyek örökösei,

c) pont alapján a jogutódlással megszűnt gazdasági társaságok jogutódjai,

f) pont alapján végrehajtási eljárásban a betéti társaság tartozásaiért helytállni köteles beltagja úgynevezett mögöttes kötelezés alapján. Ez azt jelenti, hogy a betéti társaság beltagja számára határozattal elő lehet írni a bt. be nem hajtható adótartozását, melyet követően a magánszeméllyel szemben lehet a végrehajtási cselekményeket foganatosítani (munkabér letiltás, hatósági átutalás, ingó-, és ingatlanfoglalás).

II. További lehetséges intézkedések

1. Gépjárműadó behajtása 
A gépjárműadóról szóló többször módosított 1991. évi LXXXII. tv. 9. §. (4) bekezdése alapján, amennyiben az adózó gépjárműadó tartozása meghaladja az 1 évi adótételt, akkor az Adóhatóság kezdeményezheti a gépjármű forgalomból való kivonását.
2. Felszámolási eljárás megindítása
A csődeljárásról és a felszámolási eljárásról szóló 1991. évi XLIX. törvény 27.§-28.§. alapján lehetőség van az adóhátralékkal rendelkező adóssal szemben a felszámolási eljárást megindítani. A bíróság rendeli el, ha megállapítja az adózó fizetésképtelenségét, az erre irányuló kérelem beérkezését követően 60 napon belül. Akkor nyújtható be, ha a követelés összege (csak az adóhátralék) meghaladja a 200 eFt-ot. A jogszabály meghatározza, hogy a bíróság kit jelölhet ki felszámolónak. Ezt követően kerülhet sor a felszámolási eljárás lefolytatására. 
3. Adószám alkalmazásának felfüggesztése
Ha az adózó az állami adóhatósághoz (NAV) adófizetési kötelezettségének a törvényi határidőtől, illetve az esedékességtől számított 365 napon belül az állami adóhatóság felszólítása ellenére nem tesz eleget. Ezzel a lehetőséggel csak a NAV élhet, az önkormányzati Adóhatóság nem.

BEHAJTÁSI INTÉZKEDÉSEK 2012. ÉVBEN
Munkahelyi adatkérés:
167 db, mely alapján

Munkabérletiltás:  
35 db (167 személyből ennyi az eredményes adatszolgáltatás)     (előző adóévről is vannak folyamatban lévő letiltások)

Nyugdíjletiltás:
16 db (a már folyamatban lévő nyugdíjletiltások közül a NYUFIG   visszadobott 4 letiltást, mivel a jogszabályváltozások miatt a továbbiakban a végrehajtás alól mentes ellátásnak minősülnek. A nagyobb összegű adóhátralékok esetén az előző adóévről is folyamatban vannak a letiltások)

Pénzintézeti adatkérés:
177 db
Hatósági átutalás (Incasso):
133 db      80.282.077.-Ft adóhátralékra
Incasso eredménye: 

                  30.080.000.-Ft

Gépjárművek forgalomból kivonása: akkor lehetséges, ha az adóalany adótartozása az egy évi adótételt meghaladja. Ennek következtében egy évben két alkalommal, március 15-e és a szeptember 15-i befizetéseket követően van erre lehetőség. Ebben az adóévben még csak 1 alkalommal, a márciusi fizetési határidőt követően került rá sor. 125 adózó lett felszólítva az adófizetési kötelezettség teljesítésre. A felszólítást követően 67 adózó tett eleget a fizetési kötelezettségének így 58 adózó esetében került sor a gépjárművének forgalomból történő kivonására. 

Népesség-adatkérés az adózó új lakcímének megállapításához:
101 db
Adóhátralék 2012. szeptember 24-i állapot szerint (10eFt feletti hátralék kimutatása alapján készült):

Iparűzési adó:
57.284.091.-Ft  (189 adózó,152 gazdasági társaság és 37 egyéni   
                                                                  vállalkozó)

 -  25.446.483.-Ft (22   adózó felszámolás, végelszámolás, megszűnt, törölt 

                              cégek)
                                      -  8.661.176.-Ft (2 adózó adóhátraléka, melyre vonatkozó fizetési 
                                               kedvezmény iránti kérelem elbírálás alatt)
Összesen                         23.176.432.-Ft 

Gépjárműadó:
73.587.352.-Ft (660 adózó: 468 magánszemély, 91 magánszemély egyéni  

                                                             vállalkozó, 101 gazdasági társaság)

                                 - 42.496.419.-Ft  (1 felszámolás alatt álló cégcsoport adótartozása)

                                 -   2.186.876.-Ft (14 felszámolás, végelszámolás, megszűnt és törölt adózó)

 -   7.326.836.-Ft (2 adózó, aki a fizetési kedvezményben biztosított      
                             részletfizetési kötelezettségének nem tett eleget)

               -   4.392.725.-Ft  (3 adózó adóhátraléka, melyre vonatkozó fizetési   

                                              kedvezmény iránti kérelme elbírálás alatt van)

    Összesen                 17.184.496.-Ft 
Fenti gépjárműadó-hátralék a tárgy adóévi I. és II. félévi fizetési kötelezettség elmulasztásából adódik a magánszemély adózók részéről.  
Építményadó:
70.065.701.-Ft (57 adózó: 16 magánszemély, 21 egyéni vállalkozó, 20 
                                                              gazdasági társaság)
                                 - 50.704.826.-Ft  (1 felszámolás alatt lévő adózó)

                                  - 5.361.675.-Ft  (1 adózó adóhátraléka, melyre vonatkozó fizetési 
                                                              kedvezmény iránti kérelme elbírálás alatt)            

Összesen                    13.999.200.-Ft 
2012. adóévben 29 adózó nyújtott be Adóhatóságunkhoz fizetési kedvezmény iránti kérelmet. 
Adómérséklésre irányult kérelem: 8 adózó kérte építményadó törlését – magánszemélyek, akik a vállalkozás céljára hasznosított építményüket nem tudták jövedelemszerzésre hasznosítani, nyugdíjas adózók.
Fizetési kedvezményre irányult kérelem: 20 adózó helyi adó és gépjárműadó tekintetében kért a tárgyév végéig illetve a következő év márciusáig részletfizetést.

1 adózó helyi és gépjárműadó tekintetében kért fizetési halasztást (nem tett eleget a fizetési kedvezményben biztosított kötelezettségének).

Tájékoztatjuk továbbá a T. Pénzügyi Bizottságot, hogy a fenti hátralék kimutatás a szeptember 15-ei fizetési hatásidőben beérkezett és lekönyvelt befizetések figyelembe vételével történt. Az év utolsó negyedévében ezen adatok ismeretében tudunk további végrehajtási cselekményeket foganatosítani. 

Mint a fenti intézkedés sorozatból látható, a Polgármesteri Hivatal a jogszabályok adta lehetőségeket kihasználva, jelentős erőfeszítéseket tesz annak érdekében, hogy adó bevételeit behajtsa. 

Fontos azonban két dolgot kiemelni: 

· Az adóhatóságnak nem lehet célja, hogy a Városban gazdasági tevékenységet folytató vállalkozások ellehetetlenüljenek. Ezért az incasso-kat az adózók kérésére néhány esetben felfüggesztjük, hiszen ennek fenntartása fizetésképtelenné tenné az adott gazdasági társaságot, egyszerűen bedőlnének.
· Ugyanezen ok miatt nem indítunk felszámolási eljárást az adóhátralékot felhalmozó vállalkozásokkal szemben, de ez a lehetőség adott a hatóság részére.
Az ilyen helyzetbe került adózókkal igyekszünk fizetési ütemezésben megállapodni, de azt is látni kell, hogy nem minden esetben tartják be.

Amennyiben a Képviselőtestület úgy dönt, hogy elsődleges és mindenek felett álló szempont a bevétel növelése érdekében az adóhátralékok behajtása, úgy az adóhatóság megteszi az ehhez szükséges „drasztikus” intézkedéseket is. (Megjegyzem, hogy ezek nem feltétlenül vezetnek célra, látjuk az incassok hatékonyságát, ill. a felszámolási eljárás kezdeményezése sem jelenti a hátralék teljes megtérülését.) Ebben az esetben számolni kell a következményekkel, egységesen, minden adózóra egyformán kiterjedő eljárásrendet kell kialakítani függetlenül minden egyéb körülménytől.
Arra azonban hangsúlyosan felhívjuk még egyszer a figyelmet, hogy a kialakított rendet minden adózóra egységesen kell alkalmazni. 

A Képviselőtestület állásfoglalását kérjük, abban a kérdésben is, hogy milyen nyilvánosságot kapjanak, vagy ne kapjanak az adót nem fizető polgárok, gazdasági társaságok. A jelenlegi jogszabályok megfelelően kezelik ezt a kérdést, az Önkormányzat a szokott módon (ahogy Hirdetményeit, egyéb Közleményeit) nyilvánosságra hozhatja az adóhátralékkal rendelkező adózók listáját.

ADÓBEVÉTELEINK ALAKULÁSA 2012. 01. 01 – 09. 30.

A 2012. évi adóbevételek tervezésekor a gazdaság állapotát figyelembe véve az óvatos, és az inkább alultervezés volt a meghatározó alapelv. Ugyanakkor tudva, hogy az állami normatívák összege évről-évre csökken, egyre inkább a saját bevételekre kell helyezni a hangsúlyt, az építményadó tekintetében egy differenciált módon történő emelésről döntött a Képviselőtestület, hogy a várható bevétel csökkenés ne legyen olyan arányú, amely már esetleg a működés rovására mehet.

Az óvatos tervezésnek meglett a gyümölcse, a vártnál sokkal jobban alakultak a bevételeink az év első 9 hónapjában. A 2012. év eddig realizált adóbevételeit tartalmazza az 1. sz. melléklet, amelyben összehasonlításképpen megtalálható a 2011. teljes évi adóbevételünk is.

Ha közelebbről megnézzük az adatokat, néhány érdekes megállapítást tehetünk, amelyre magyarázatot nemigen találunk, és éppen e magyarázatok hiánya miatt rendkívül nehéz – elsősorban – az iparűzési adó tervezése.

2011. évben iparűzési adóbevételünk 545.966 eFt volt, amelynek 53,2%-a folyt be az első félévben, 34%-a folyt be szeptember 30-ig, és 12,8%-a folyt be december 20-án.

Ez arány 2012. teljesen felborult. A december 20-i feltöltésről információnk nincs, de az arányok azt mutatják, hogy a szeptemberi adófizetés aránya (49,4%) megközelíti az első félévi befizetési arányt (50,6%), amely ellentétes irányú mozgás az előző évhez képest. Iparűzési adó tekintetésben az évi előirányzat összegét 15 millió forinttal már meghaladtuk, és még várható az év végi feltöltés.

Az építményadó esetében egyrészt az adóemelés hatása, másrészt egy felszámolás után megvásárolt építmény után befizetett adó hatására az évi előirányzatot 26 millió forinttal léptük túl.

A gépjárműadó tekintetében jelentős 15 millió forintos elmaradásban vagyunk, de ez az az adónem, ahol év végéig várható folyamatos befizetés. Ennek ellenére reálisan legalább 7 millió forint elmaradás várható év végéig.  

Összességében kijelenthető, hogy a túl óvatos tervezésnek köszönhetően közel 26 millió forint plusz bevételt realizáltunk 2012. szeptember 30-ig.

Kérjük a Tisztelt Képviselőtestületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és hozza meg határozatát.

Az előterjesztést a Pénzügyi Bizottság 2012. október 16-i ülésén megtárgyalta és azt a javaslatot tette, hogy még ebben az esztendőben a helyben szokásos módon (Hirdető táblán való közzététel, Üllő Hírmondóban történő felhívással) az Önkormányzat hívja fel a hátralékos adózók figyelmét, hogy amennyiben 2012. december 31-ig adótartozásukat nem rendezik, akkor az Önkormányzat nyilvánosságra hozza az adóhátralékkal rendelkező adózók listáját a jogszabályok adta lehetőségek betartásával. A 2003. évi XCII. Tv. az adózás rendjéről kimondja:   

55/B. § Az önkormányzati adóhatóság helyi adó és gépjárműadó vonatkozásában a tízezer - magánszemélyek esetében az ezer - forintot elérő adótartozással rendelkező adózó nevét, címét és az adótartozás összegét az esedékességet követő 10. nap 0 órától a helyben szokásos módon közzéteheti.

Fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztem Önök elé elfogadásra:

Határozati javaslat

Üllő Város Önkormányzatának Képviselőtestülete az adóhátralékok behajtására tett intézkedésekről szóló előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozta: 
Üllő Város Önkormányzata 2012. évben a helyben szokásos módon hívja fel a hátralékos adózók figyelmét, hogy amennyiben 2012. december 31-ig adótartozásukat nem rendezik, akkor az Önkormányzat 2013. január 1-től hozza nyilvánosságra a hátralékos adózók listáját a jogszabályok adta lehetőségek betartásával. 

A Képviselőtestület felkéri polgármesterét a szükséges intézkedések megtételére. 

Felelős:
Kissné Szabó Katalin polgármester

Határidő:
2012. december 31.
Üllő, 2012. október 17.



 Füles József
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