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E l ő t e r j e s z t é s

Tisztelt Képviselőtestület!

Üllő Város Önkormányzata és költségvetési szervei (Polgármesteri Hivatal, Humán Szolgáltató Központ, Árpád Fejedelem Általános Iskola, Harmónia Zeneiskola, Vargha Gyula Városi Könyvtár), valamint a Roma Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásának jogi kereteit az alábbi jogszabályok:

· 1990. évi LXV. tv. a helyi önkormányzatokról

· 2011. évi CLXXXIX. tv., az Önkormányzatokról (Ötv.)

· 2011. évi CXCV. tv. az Államháztartásról (Áht.)

· 2011. évi CXCIV. tv. Magyarország gazdasági stabilitásáról (Stabilitási tv.)

· 2011. évi CXCVI. tv. a nemzeti vagyonról

· 353/2011. (XII.30.) Kormány Rendelet, az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól

· 368/2011. (XII.31.) Kormány Rendelet, az Áht. Végrehajtásáról (Ávr.)

· 56/2011. (XII.31.) NGM Rendelet, a szakfeladat rendről

· 2000. évi C. tv. a számvitelről

· 2011. évi CLXXIX. tv. a nemzetiségek jogairól

valamint Üllő Város Önkormányzatának 2012. évi költségvetési  rendelete, és annak módosításai határozzák meg. Mint Önök is tudják 2012. évtől kezdődően az Önkormányzatnak, az általa fenntartott és irányított költségvetési szerveknek, valamint a Roma Nemzetiségi Önkormányzatnak saját elemi költségvetéssel és beszámolóval kell rendelkeznie. Ez összesen 7 elkülönült költségvetést és beszámolót jelent, amelyek együttesen adják meg Üllő Város költségvetését és beszámolóját.

A 2012. évi költségvetés végrehajtása során a gazdálkodást befolyásoló előirányzat első módosításra április hónapban került sor. E rendeletben végrehajtott előirányzat módosítások a tervezett bevételi és kiadási előirányzatok főösszegét a finanszírozási műveletekkel és az előző évi pénzmaradvány figyelembe vételével az eredeti 2.511.159 ezer forintról 2.695.184 ezer forintra módosították.

Az engedélyezett létszámkeret önkormányzati szinten – a költségvetési rendeletben foglaltak alapján – 273 fő, amelyből 18 fő közfoglalkoztatott dolgozó.

A 2012. I. félév gazdálkodási adatait bemutató – az előírásoknak megfelelő formában összeállított költségvetési – garnitúra határidőre elkészült és beküldésre került a Magyar Államkincstár illetékes igazgatóságára.

Az első félévben hozott Képviselőtestületi határozatok, az időközben változott támogatások, az esetleges visszafizetési kötelezettségek, valamint az előre nem ismert és ezért nem tervezett többletbevételek, többletkiadások miatt Üllő Város Önkormányzatának Költségvetési Rendeletét módosítani szükséges – 2012. évi II. előirányzat módosítás –, amelyet az előző napirend tartalmazott. A jelen előterjesztés Önök elé tárt 2012. I. félévi beszámolója az előirányzat módosításokat még nem tartalmazza, de a szöveges részben természetesen kitérünk rá.
Tisztelt Képviselőtestület!
Mint említettük a korábbi évektől eltérő módon kellett a beszámolókat elkészíteni, így Önök előtt 1. sz. mellékletként összesen 7 beszámolónak a kivonata és egy Város összesen kivonat szerepel. Igyekeztünk a táblázatokat úgy összeállítani, hogy abból minden fontos információ kinyerhető és látható, ugyanakkor értelmezhető és átlátható legyen. 

A táblázatok egységesen épülnek fel, tartalmazzák a kiadások-bevételek megnevezését, az eredeti és módosított előirányzatok összegét, a teljesítés forint összegét, valamint a teljesítésnek a módosított előirányzathoz viszonyított százalékos mértékét.

Jelen előterjesztésben a táblázatok szerint haladunk és úgy vizsgáljuk és értelmezzük az Önkormányzat és egyes költségvetési szervek gazdálkodási adatait. Nem tartottuk célszerűnek minden egyes sor külön-külön magyarázatát, hanem azt taglaljuk, ahol gondot, problémát vélünk felfedezni és valamilyen megoldást kell találni a rendezésére, valamint az esetleges kirívó adatokat. Ezért javasoljuk a szöveget a táblázattal együtt kezelni, és a naturális adatok mellett a szöveges értékelést is figyelembe venni.

Általánosságban, de csak általánosságban mondható, hogy félévkor az éves előirányzat 50%-os teljesítése a megfelelő (mind kiadási, mind bevételi oldalon). Van azonban néhány olyan eset, amikor ez az arány félrevezető lehet és téves következtetések levonását eredményezi.

Ez elsősorban a fűtési szezonnal, a hó eltakarítással, az egyben történő beszerzéseskkel összefüggésben jelentkezik. 

/A fűtési szezon áprilisban végződik, ennek számlázása és kifizetése folyamatosan jelentkezik az első félévben, míg a szezon csak októberben kezdődik, ennek számlázása és kifizetése decemberben 1 alkalommal esedékes. A hó eltakarítás az első félévben 2,5 hónap kifizetését tartalmazza, míg a második félévet csak 1,5 hónap kifizetése terheli. Az irodaszerek, tisztítószerek, stb. nagy tételben történő vásárlásakor jelentősebb kedvezményeket lehet elérni, ezért ezek beszerzése is inkább jellemző az első félévben./  

Az 50%-os arány a felhalmozási kiadások esetében sem értelmezhető. A Képviselőtestület által jóváhagyott és betervezett felújítások, beruházások folyamatosan készülnek, a kifizetések a munkák elvégzéséhez igazodnak. Az első félévben megvalósult beruházásokat, felújításokat a 3. sz. melléklet részletezi.

A tételek ismertetésekor ezekre az esetekre is kitérünk. 

A 2. sz. melléklet a Bizottsági keretek felhasználásáról ad tájékoztatást.


1. Üllő Város Önkormányzat 2012. I. félév

Az Önkormányzat a Város pénz elosztója, minden költségvetési szerv finanszírozása a feladata, az állami támogatások az adóbevételek és minden egyéb bevétel (kivéve az intézményi saját bevételeket) kedvezményezettje. 

1.1. Kiadások



1.1.1. Dologi kiadások

Szembetűnő a dologi kiadások (8. sor) 85,66%-os teljesítési adata, ami abból adódik, hogy itt jelenik meg  a Városközpont Beruházásnál tervezett kifizetések egy része (39.078 ezer forint), amelyet az előirányzat módosításkor rendezünk. Ezt figyelembe véve a teljesítés 68,46%, amely teljesítési arányt az egyéb előirányzat módosítások, a szezonális kiigazítások, valamint a megvalósult egyszeri beszerzések minimális arányban módosítanak. 

Az összes dologi kiadás teljesítésének 74,69%-os aránya ezekkel a kiegészítésekkel és módosításokkal 62,61%-ra módosul, amely azt mutatja, hogy csak rendkívül fegyelmezett, feszített munkával tartható az előirányzat, ebből következően csak a legszükségesebb kiadások teljesíthetők a második félévben.



1.1.2.  Önkormányzat által folyósított ellátások

A teljesítés meghaladja az időarányos mértéket, néhány területen a teljesülés megközelíti, vagy akár meg is haladja az egész évre tervezett összegeket, de előirányzaton belüli átcsoportosítással ezek rendezhetők és tartható a betervezett előirányzat. 



1.1.3. Működési kiadások mindösszesen

A módosításokat figyelembe véve, a teljesítési arány 52,82%, amely egyértelműen azt mutatja, hogy az előirányzat tarható. 



1.1.4. Felhalmozási kiadások

A felújítások folyamatosak, teljesülésük nem arányosan igazodik az eltelt időhöz. Minden esetben a meghatározott döntésnek megfelelően készülnek. A beruházásokra tervezett előirányzat jelentős része a második félévben realizálódik, de már most ismert, hogy az utolsó kifizetések a 2013. évet fogják érinteni. 



1.1.5. Törlesztés, hitel visszafizetés

A kötvény törlesztés esetében a teljesítési arány meghaladja az 50%-ot, ennek oka, hogy 230,-Ft-os CHF árfolyammal kalkuláltunk, ezt az élet felülírta, ennél minden törlesztésünk magasabb árfolyamon történt (240-250). A hitel visszafizetés tervek szerint alakul, a magas arány a Deák Ferenc u. hiteltörlesztés miatt van (márciusban 15,7 millió forint kifizetése történt meg). 

Összességében kijelenthető, hogy a kiadási előirányzatok betarthatók, túllépés nem várható.

1.2. Bevételek

A bevételek közül két adónemet emelnénk ki, amelyek némi magyarázatra szorulnak. Az egyik az építményadó jelentős mértékű túlteljesítése (+ 13 millió forint), valamint a gépjárműadó tervektől történő elmaradása (- 4,3 millió forint). Ez utóbbi egyrészt a nemfizetés következménye, másrészt úgy tűnik, kissé túltervezés történt (2011. tényszámai alapján terveztünk, de a gépjárműadó sajátossága miatt, a kivetés összege nem éri el a tavalyi mértéket). Felszólítással, behajtással igyekszünk a második félévben a teljesítést maximalizálni.

Összességében elmondható, hogy bevételeink alakulása a tervek szerint, kissé a felett alakul. 

2. Üllő Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatal 2012. I. félév

2.1. Kiadások



2.1.1. Dologi kiadások


A módosítások figyelembe vételével a teljesítési arány 55,87%, amelyet egyrészt a fűtési költségek, másrészt az egyszeri nagy irodaszer beszerzés, valamint a Polgármesteri Hivatal költözéssel összefüggő költsége magyaráz. 



2.1.2. Önkormányzat által folyósított ellátások

Számszakilag két kiugró tételt látunk, ebből hangsúlyos a foglalkoztatást helyettesítő támogatás 71,45%-os teljesítési mutatója, amelyet az ugyanerre a feladatra kapott állami többletbevétel várhatóan kompenzálni fog.

A lakásfenntartási támogatás előirányzaton belüli rendezéssel kezelhető.

Összegezve a Polgármesteri Hivatal kiadásai megfelelnek a tervezett előirányzatnak.


3. Humán Szolgáltató Központ 2012. I. félév

A Humán Szolgáltató Központ beszámolója tartalmazza a teljes HSZK kiadásait-bevételeit, de úgy gondoltuk, hogy nagysága és szerteágazó tevékenysége miatt nagyobb egységekre megbontva is bemutatjuk gazdálkodását. Így készült egy óvodákat, bölcsődét, orvosi rendelőt, és egy tagintézmények nélküli, a további feladatokat ellátó intézményi bemutató táblázat, valamint a 4. sz. melléklet, amely a HSZK beruházását mutatja be.

3.1. Kiadások

Úgy látjuk, hogy nincs olyan tétel, olyan kiadási elem, amelyet érdemes lenne kiemelni, hiszen a módosított előirányzatokat figyelembe véve a teljesítés 53,8%-on áll, ami a szezonális hatásoknak, és az előrehozott beszerzéseknek tudható be. 

Így kiadási oldalon jelenleg nem látunk kezelendő gondot – ha a későbbiekben a bevételek taglalásánál nem észlelnénk –, az előirányzatok tarthatók, esetleg a későbbiek folyamán előirányzatokon belüli átcsoportosításra lehet szükség.

3.2. Bevételek



3.2.1. Intézményi működési bevételek

A saját működési bevételek elmaradása az időarányos tervtől az étkezést igénybe vevők fizetési hajlandóságával függ össze. Jelentős kintlevősége gyűlt fel a HSZK-nak, mind a gyermekétkezést, mind a szociális étkezést tekintve. Tájékoztatásuk szerint folyamatosan dolgoznak e probléma megoldásán, a kintlevőségek beszedésén.   

Az általános forgalmi adó bevételek teljesítése azonban nagyobb problémát jelent. A 20%-os teljesülés nem elmaradásoknak köszönhető, a teljesítés forint összege megfelel a valóságnak. A HSZK általános forgalmi adó bevételt kizárólag az étkeztetésen tud realizálni, tehát azt az ÁFA összeget kell bevételként beállítania a költségvetésébe, amely összeget kifizet az étkeztetést biztosító társaságnak, mert csak azt tudja visszaigényelni. A kiadási oldalon vásárolt élelmezésre nettó 51.239 ezer forint lett tervezve, ennek ÁFA összege 13.834 ezer forint. Ennyi lehet a maximális bevétel, több nem. A bevételi előirányzaton a HSZK által tervezett ÁFA bevétel 26.282 ezer forint. A különbség 12.448 ezer forint, ami bevételként nem fog befolyni. 

E két tétel miatt jelentős az elmaradás a bevételi előirányzat teljesítésénél, és ennek oka a jelentős túllépés az irányító szervtől kapott támogatás területén. A Képviselőtestületnek döntést kell hoznia, hogyan rendezzük a HSZK előirányzatait. 

Javasoljuk, hogy a HSZK az év hátralevő részében szigorúan csak a legszükségesebb kiadásokat teljesítse, minden előirányzaton kíséreljen meg takarékossági intézkedéseket tenni, hogy ezt a bevételi hiányt kezelni lehessen. 


4. Árpád Fejedelem Általános Iskola 2012. I. félév

4.1. Kiadások



4.1.1. Dologi kiadások

A dologi kiadások minden sora meglehetősen rossz képet mutat, de a kisebb tételek odafigyeléssel, óvatos gazdálkodással kezelhetők. A nagy tétel, ami miatt ebben a kérdésben is Képviselőtestületi döntés kell, az a gázfogyasztás tervezési problémája.

A költségvetés tervezésekor a 2011. évi fogyasztási adatokból indultunk ki, amely alapján a tervezés is készült. Sajnálatos módon azonban nem vettük figyelembe azt a szerződéses kötelezettséget, amely alapján ún. hődíjat kell fizetnünk a szolgáltatást nyújtó társaságnak. Emiatt az első félévben 4.467 ezer forint túllépés keletkezett a gázfogyasztás előirányzaton, valamint ennek az ÁFA tartalma is nem tervezett kiadásként jelentkezett (1.206 ezer forint). Amennyiben ez a kiadás nem terheli az Intézményt, akkor a dologi kiadások szintjén 58,77%-os teljesítés állna, ami az Iskola sajátosságait figyelembe véve megfelelőnek tekinthető.

Az első félévben így 5.673 ezer forint nem tervezett költsége keletkezett az Árpád Fejedelem Általános Iskolának, amelyet rendezni kell, oly módon, hogy a második félévben felmerülő gázfogyasztás költsége is figyelembe veendő, amelyre igyekszünk pontos számítást készíteni.   

4.2. Bevételek



4.2.1. Intézményi működési bevételek

Az általános forgalmi adó bevételeknél ugyanaz a probléma, mint amelyet már részletesen bemutattunk a HSZK esetében. A maximális ÁFA bevétel 5.639 ezer forint lehet, a tervezett 9.188 ezer forint bevétellel szemben. A különbség 3.549 ezer forint, amely szintén kieső bevétel, nem folyhat be.

Ennek a rendezése is Képviselőtestületi döntést igényel


5. Harmónia Zeneiskola 2012. I. félév

Gazdálkodásában semmiféle gondot nem érzékelünk, mind kiadási, mind bevételi oldalon megfelelőek a teljesítési adatok, előirányzatokon belüli átcsoportosítással minden tétel rendezhető.


6. Vargha Gyula Városi Könyvtár 2012. I. félév

Kiváló, óvatos gazdálkodás jellemzi az Intézményt, amit jól mutat a kiadások módosításokkal helyesbített 43,88%-os teljesítési aránya.

Összefoglalóként, úgy érezzük, hogy még nagyobb odafigyeléssel a tervezett előirányzatok tarthatók. A felmerült gondok pénzügyi rendezésére meg kell találni a legmegfelelőbb megoldást (többletbevétel terhére, túltervezett kiadás terhére, tartalékok terhére), de a Zeneiskolát és főként a Városi Könyvtárat kivéve, mindenhol maximális pénzügyi fegyelem betartására van szükség.

Az előterjesztést a Pénzügyi Bizottság 2012. szeptember 5-i ülésén megtárgyalta. Kérte a Polgármesteri Hivatalt, hogy a HSZK kintlevőségét számszerűsítve mutassa be a Képviselőtestület részére, valamint 3 hetes határidővel felkérte a HSZK igazgatóját, hogy a tervezési problémák felelősségi vizsgálatát folytassa le és arról számoljon be.
A Humán Szolgáltató Központ tájékoztatása szerint 2012. június 30-án a kintlevőség összege: 785 ezer forint.

Ennek megfelelően az alábbi határozati javaslatot terjesztem Önök elé:

Határozati javaslat

Üllő Város Önkormányzatának Képviselőtestülete Üllő Város Önkormányzatának és költségvetési szerveinek 2012. I. félévi beszámolóját megtárgyalta és elfogadta, azzal a kitétellel, hogy a HSZK igazgatója 3 hét múlva számoljon be a tervezés problémák felelősségi vizsgálatáról.
A Képviselőtestület felkéri polgármesterét a szükséges intézkedések megtételére. 

Felelős:
Kissné Szabó Katalin polgármester

Határidő:
azonnal
Üllő, 2012. szeptember 10.


 Füles József
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