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Tisztelt Képviselőtestület!

Üllő Város Önkormányzatának Képviselőtestülete 2012. április 25-i ülésén elvi döntést hozott, amelyben kifejezte szándékát, hogy a Humán Szolgáltató Központ gazdasági szervezete 2012. július 1-jei hatállyal kerüljön integrálásra a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodájába. Fenti időponttól kezdődően a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodája, mint gazdasági szervezet látja el az 

· Önállóan működő Árpád Fejedelem Általános Iskola,

· Önállóan működő Harmónia Zeneiskola,

· Önállóan működő Vargha Gyula Városi Könyvtár,

· Önállóan működő és gazdálkodó Humán Szolgáltató Központ és tagintézményei

gazdasági-pénzügyi feladatait. 

A kialakítandó gazdasági szervezet az Önkormányzat, a Roma Nemzetiségi Önkormányzat, a Polgármesteri Hivatal, a fent felsorolt költségvetési szervek működtetéséért, a költségvetés tervezéséért, az előirányzatok módosításának, átcsoportosításának és felhasználásának végrehajtásáért, a finanszírozási, adatszolgáltatási, beszámolási és a vagyon használatával, védelmével összefüggő feladatok teljesítéséért, a pénzügyi, számviteli rend betartásáért felelős szervezeti egység.
Az átszervezés hatásköri, költségvetési szerveinket érintő besorolási rend változtatással nem jár, a Humán Szolgáltató Központ változatlanul önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv marad, míg az Árpád Fejedelem Általános Iskola, a Harmónia Zeneiskola, valamint a Vargha Gyula Városi Könyvtár önállóan működő költségvetési szerv marad.

Korábbi előterjesztésünkben a szakmai indokokat már taglaltuk, erre most nem térnénk ki, ellenben részletesebben ismertetnénk a személyi és tárgyi-technikai feltételek biztosítására vonatkozó elképzeléseinket, valamint információt adunk a jogszabályi kötelezettségeinkről. 
1. Személyi feltételek
Jelenleg a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodáján 1 fő irodavezető, és 4 fő munkatárs dolgozik. Az 1. sz. melléklet mutatja be a jövőbeni Polgármesteri Hivatalban működő Pénzügyi Iroda szervezeti felépítését, valamint az egyes munkakörökhöz tartozó feladatokat, amely jól láttatja, hogy összesen 9 fővel (1 fő irodavezető, 8 fő munkatárs) a feladat megoldható.

Így a Pénzügyi Iroda személyi igénye plusz 4 fő. Ezt a 4 munkatársat a Humán Szolgáltató Központ biztosítja, három (ez terv, a dolgozók döntését követően véglegesíthető), jelenleg is a pénzügyi-gazdasági területen dolgozó kolléga, valamint 1 üres álláshely átadásával. 
A Humán Szolgáltató Központ azonban, mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv továbbra is kötelezően lát el feladatokat, amelyek nem gazdasági-pénzügyi feladatok, hanem a Humán Szolgáltató Központ alapfeladataihoz kapcsolódnak, valamint előkészítő, és koordináló funkciók. A Humán Szolgáltató Központ alapfeladatát képezi az étkezés szakfeladat, így ennek nyilvántartása, adatszolgáltatása, számlázásra való előkészítése, a program naprakész vezetése, az ehhez kapcsolódó normatív finanszírozás alapadatainak kezelése továbbra is a feladatát képezi. 
A teljes Humán Szolgáltató Központ humán erőforrás munkával kapcsolatos ügyeit is intézni kell, a felügyelt létszám meghaladja a 110 főt. A nem rendszeres havi bérrel kapcsolatos feladatok informatikai rendszerben való nyilvántartása, rögzítése, naprakész adatainak kezelése is jelentős teher.

A Humán Szolgáltató Központnál, valamint tagintézményeinél (óvodák, bölcsőde, orvosi rendelő, családsegítő, nevelési tanácsadó, szakszolgálat) jelentkező megrendelések, számlák felszerelése, az igazoltatások intézése, a leltárakban való szakmai részvétel biztosítása, a saját nyilvántartások vezetése szintén olyan feladat, amelyhez megfelelő személyi feltétel biztosítása szükséges. 
Ezt a személyi állományt a Humán Szolgáltató Központ saját szervezetén belül feladatátcsoportosítással megoldja és rendezi.

Mint korábbi előterjesztésünkben már jeleztük, az átalakítástól nem megtakarítást várunk, hanem a szakmai munka egységessé tételével minőségi javulást szeretnénk elérni. Az alábbi táblázat részleteiben tartalmazza a jelenlegi költségeket.
Az átvételre kerülő gazdasági dolgozók féléves költsége összesen:
Bér:








5.624.400,-Ft
Egyéb (cafetéria, rehab. hj, dologi):
  



   214.350,-Ft
Munkaadói járulék:






1.518.588,-Ft
Kiadások félévre összesen:





7.357.338,-Ft

Ez az összeg kerül átcsoportosításra a Polgármesteri Hivatalhoz a Humán Szolgáltató Központtól a gazdasági szervezet megszűnése miatt. 

A Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodájának költségnövekedésére vonatkozó számításokat akkor tudjuk megtenni, amikor minden átkerülő dolgozó aláírta az új, immár köztisztviselő státuszú kinevezését. Előzetes számításaink szerint az átcsoportosításra kerülő összeg elegendő, és fedezi az átszervezésből adódó többletköltségeket, de ezt az összeget jelentősen befolyásolhatja az esetleg előforduló felmondás (a dolgozó nem fogadja el az új munkáltatónál felajánlott beosztást, feladatot, bért), és az ezzel együtt járó végkielégítési kötelezettség. 
Így az átszervezés teljes költségeiről csak annak megtörténtét követően tudunk pontos tájékoztatást adni. 
Tárgyi-technikai feltételek
Az átépítés ellenére a Polgármesteri Hivatal épületében helyet tudunk biztosítani a 4 új munkatársnak. A munkavégzés további feltételei (asztalok, székek, tárolóeszközök, számítógépes munkaállomások, egyéb szükséges eszközök) a HSZK épületében eddig is rendelkezésre álltak. 
Az átszervezésre kerülő munkatársak a saját munkaállomásaikat hoznák át a Polgármesteri Hivatalba. Pontosan át kell tekintenünk a Hivatalban található tároló helyek mennyiségét, milyenségét, az áthozatalra kerülő dokumentáció mennyiségét, és azt követően tudjuk eldönteni, hogy valamilyen további eszköz áthozatalára van-e szükség. Új eszközök beszerzését nem tervezzük. 
Jogszabályi környezet

A legalapvetőbb változás az átvételre kerülő munkatársak esetében, hogy az eddigi közalkalmazotti státuszuk köztisztviselői jogviszonnyá változik. Ez utóbbi kategória sokkal szigorúbb bérezési szabályokat jelent, így az átkerülő dolgozók közül két munkatárs jövedelme a maximálisan adható mérték megadása esetén is csökkenni fog.
E csökkenéssel együtt is jelentős bérfeszültséget fog okozni, az a jogszabályi kötelezettség, hogy ilyen jellegű áthelyezésnél a törvényalkotó a munkavállalót támogatja, tehát az új foglalkoztató nem adhat – kizárólag a végzettségnek, köztisztviselői jogviszonynak – megfelelő besorolási bért, azt egy bizonyos mértékig emelni kell (az emelés mértéke, amennyiben a korábbi bér ezt megköveteli, maximálisan a besorolási bér 50%-a lehet). Ezzel az új munkatársak fizetése nagyságrendekkel lesz magasabb (az eltérés meghaladja a bruttó 100 ezer forintot) az ugyanolyan végzettségű, hasonló munkát végző „régi” dolgozók bérénél.
További előírás, hogy az áthelyezni kívánt munkavállalókat az áthelyezés napját 30 nappal megelőzően írásban tájékoztatni kell, egy háromoldalú megállapodás (régi munkáltató, új munkáltató, dolgozó) keretében az áthelyezés tényéről, jövőbeni feladatairól, bérezéséről.
(Ezt megelőzően szándéknyilatkozatot kértünk a 3 munkatárstól, hogy előzetes információnk legyen az áthelyezésről alkotott véleményükről. A három dolgozó közül 1 fő szándéknyilatkozat szintjén nem vállalja az áthelyezést, így a munkáltató részéről történő felmentés következik be, amely felmentési idő, és végkielégítés fizetésével jár /járulékokkal együtt megközelítőleg 2 millió forint a kifizetendő összeg/. Ennek megfelelően a jelenlegi szándékok alapján 2 fő munkatárs áthelyezésére kerül sor, és a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodája 2 fő új munkatársat vesz fel. A végleges jogi aktus azonban az áthelyezési dokumentumok aláírása az érintettek részéről).  
A munkavállalónak 15 napja van arra, hogy nyilatkozzon a feltételek elfogadásáról. Amennyiben elfogadja az áthelyezést, akkor a kitűzött határidőtől az új munkáltatónál áll munkába (ezt megelőzően az előző munkáltató áthelyezéssel megszünteti a munkaviszonyát). Amennyiben a felajánlott feltételeket bármi okból az áthelyezni kívánt dolgozó nem fogadja el, akkor az áthelyezés napjával, a munkavállaló munkakörének megszűnésére hivatkozva a törvény által meghatározott felmondási idővel a jelenlegi munkáltatónak fel kell mondania a dolgozó munkaviszonyát. A Polgármesteri Hivatalnak ebben az esetben a létszám feltöltése érdekében új munkatársat kell keresnie.
Az esetlegesen a felmondási időre járó bér, valamint az esetlegesen kifizetendő végkielégítés a költségvetésben plusz költséget okozhat (nagysága attól függ, hogy mely munkavállaló érintett), ezt csak annak megtörténtét követően tudjuk számszerűsíteni.
Összegzés
A döntés, amelyet a Képviselőtestületnek meg kell hoznia nem könnyű, jelentős változásokat tartalmaz. A változás egyrészt szakmai, amely az egységes irányítás, az egyértelmű feladat meghatározás, az egységes munka, az egy irány felé mutat. Gazdaságilag is hasznos, mert hosszabb távon kimutatható megtakarításokat jelent. Megítélésünk szerint ez pozitív.   
A bérfeszültség viszont mindenképpen negatív hatású. E két hatás sajnos nem oltja ki egymást, egymás mellett megmarad, de, ha mérlegelni kell, mindenképpen javasoljuk a gazdasági szervezetek integrálását, mert hosszú távon jelentős előnnyel járhat, mind szakmailag, mind gazdaságilag, és belátható távon belül a meglévő negatív hatásokat is tompítani lehet (pl. bérfelzárkóztatás).  
A dolgozói létszám a gazdasági szervezet átalakításával az alábbiak szerint alakulna:

	
	Polgármesteri Hivatal
	Humán Szolgáltató K.
	Önkormányzat összesen

	Jelenlegi létszám
	47
	38
	273

	Létszám 2012.07.01-től
	51
	34
	273


Az átszervezéshez kapcsolódóan az eddigi Együttműködési Megállapodás, amely a HSZK, az Általános Iskola, a Zeneiskola, és a Vargha Gyula Könyvtár közötti munkamegosztást tartalmazta, megszűnik. Helyette egy hasonló megállapodás jön létre, amelyet a Polgármesteri Hivatal köt a fent megnevezett 4 önálló költségvetési szervvel.

Amennyiben a Képviselőtestület elfogadja a gazdasági szervezet integrációját, akkor a 2012. júniusi Képviselőtestületi ülésre előterjesztjük az új Együttműködési Megállapodást, valamint a kapcsolódó módosított Alapító Okiratokat, Szervezeti és Működési Szabályzatokat.

Az előterjesztést a Pénzügyi Bizottság 2012. május 16-i ülésén megtárgyalta és az előterjesztés elfogadását javasolja a Képviselőtestület részére. 

Fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztem Önök elé elfogadásra:
Határozati javaslat

Üllő Város Önkormányzatának Képviselőtestülete a Humán Szolgáltató Központ gazdasági szervezetének integrációjáról készített előterjesztést megtárgyalta és az alábbi határozatot hozza:
1. 2012. július 1-től a Humán Szolgáltató Központ, az Árpád Fejedelem Általános Iskola, a Harmónia Zeneiskola, a Vargha Gyula Könyvtár gazdasági feladatait a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Irodája látja el.

2. A feladatváltással a Humán Szolgáltató Központ álláshelye 4 fővel csökken, a Polgármesteri Hivatal álláshelye 4 fővel növekszik.

3. A 4 álláshelyhez kapcsolódó kiadások a Humán Szolgáltató Központ költségvetéséből átcsoportosításra kerül a Polgármesteri Hivatal költségvetésébe.
4. Az átcsoportosításhoz kapcsolódó dokumentumok módosítására vonatkozó javaslatok a 2012. júniusi Képviselőtestületi ülésen kerüljenek előterjesztésre.

Felelős: Kissné Szabó Katalin polgármester

Határidő: 2012. júniusi testületi ülés
Üllő, 2012. május 21.










Füles József










PB elnöke sk.
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