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Az egyes önkormányzati rendeletek törvénymódosítással összefüggő módosításáról 

Tisztelt Képviselőtestület!

A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 254. § (2) bekezdése értelmében az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket.

Az önkormányzati rendeleteinket áttekintve megállapítottuk, hogy jelenleg 6 tartalmaz szabálysértési tényállást és szankciót:

1./ A köztisztaságról szóló, többször módosított 6/1991. (VI. 13.) számú rendelet 19.§-a

„(1)Szabálysértést követ el és 30.000,- Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható, aki ezen rendelet 6.§. /2/, /3/, /4/, /5/, /7/, /8/ bekezdés, 7.§. /1/, /2/ bekezdés, 8.§. /1/, /2/ bekezdés, 9.§. /3/, /4/, /5/ bekezdés, 10.§. /1/, /2/ bekezdés, 11.§. /1/-/3/ bekezdés, 12.§. /1/, /2/, 3/, /4/ bekezdés, 12/A. §, 14.§. /1/, /2/, /3/, /4/ bekezdés rendelkezéseinek valamelyikét megszegi, kijátssza, illetve azok megszegésében, kijátszásában közreműködik. 

(2) A szabálysértési eljárást a Nagyközségi Önkormányzat Polgármesteri Hivatala folytatja le feljelentés alapján. „

2./ A közüzemi vízdíj  és csatornadíj megállapításáról szóló, többször módosított 19/1994. (VII.9.) számú Ö.K. Rendelet 4. §-a

„ Aki a szennyvízcsatorna-hálózatra a szolgáltató engedélye nélkül ráköt, a csatorna-szolgáltatást engedély nélkül veszi igénybe, továbbá a szennyvízcsatorna-hálózatba csapadékvizet, belvizet, talajvizet vezet szabálysértést követ el és 30.000 Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható.”

3./A települési szilárd  és folyékony hulladékkal összefüggő tevékenységről, a szervezett köztisztasági közszolgáltatás kötelező igénybevételéről szóló, többször módosított  8/1996. (IV.13.) számú Ö.K. Rendelet 20. §-a és 22. §-a

„20.§ (1) Szabálysértést követ el és pénzbírsággal sújtható, aki

a)      a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatást nem veszi igénybe vagy nem a szolgáltató által nyújtott szolgáltatást veszi igénybe

b)      települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatást jogosulatlanul végez

c) települési folyékony hulladékot nem a kijelölt helyen helyez el

(2) A kiszabható pénzbírság legmagasabb összege

2000. január 1-tő 2000. március 31-ig 20.000 Ft,

2000. március 31-től 30.000 Ft.

22.§. (1) A települési folyékony hulladékkal kapcsolatos köztisztasági és egyéb kötelezettségek teljesítésének közterületi ellenőrzése a közterület-felügyelő feladata.

(2) Az ellenőrzésre jogosult szabálysértési feljelentést tehet, és helyszíni bírságot is kiszabhat.”

4./ Üllő Nagyközség jelképeiről és azok használatáról szóló 8/1999. /V.1./ számú Ö.K. Rendelet 9.§-a 

„Aki a település címerét, zászlaját /lobogóját/ az e rendeletben foglalt rendelkezésektől eltérően használja, alkalmazza, előállítja vagy forgalomba hozza, szabálysértést követ el és 30.000,- Ft-ig terjedő pénzbírsággal sújtható. „

5./A közterületek használatáról szóló, többször módosított 30/2000. (X.5.) számú Ö.K. Rendelet 13.§-a

„(1) Szabálysértést követ el és - a /2/ bekezdésben foglalt kivétellel- 30 000,- Ft-ig terjedő bírsággal sújtható az, aki a közterületet engedély nélkül igénybe veszi, vagy az engedélytől eltérő módon használja és e tevékenységével figyelmeztetés ellenére sem hagy fel. 

(2) Aki hirdetőtáblát, hirdető-berendezést, hirdetés céljára szolgáló ábrázolást engedély nélkül e célra ki nem jelölt helyen létesít, azzal szemben az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. /XII. 28./ Korm. rendelet 8. § szabályai szerint kell eljárni. 

(3) Az /1/ és /2/ bekezdésben meghatározott szabálysértések elkövetése esetén a közterület-felügyelő helyszíni bírságot szabhat ki. „

6./ A közterület- és településrész-nevek, valamint a házszámozás megállapításáról,illetve azok jelöléséről szóló 1/2004. (I.31.) számú Ö.K. Rendelet 29.§ -a

„(1) Szabálysértést követ el és harmincezer forintig terjedő pénzbírsággal sújtható, aki utca-névtáblát, házszámtáblát 

a)eltakar, beszennyez vagy bármely más módon a tájékoztató jellegét megszünteti;

b)jogtalanul kihelyez;

c)jogtalanul eltávolít, vagy

d)amennyiben az ingatlan tulajdonosa vagy használója a 17. § (4) bekezdésben foglalt kötelezettségének nem tesz eleget.

(2) Az (1) bekezdés a)-d) pontjában meghatározott szabálysértés elkövetőjével szemben a közterület-felügyelő 500 Ft-tól 10000 Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki.

(3) Az (1) bekezdés b) pontjában meghatározott esetben az utca-névtáblát, vagy házszámtáblát el kell kobozni.”

Tisztelt Képviselőtestület!

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51. § (4) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhat tiltott, közösségellenes magatartásokat. A helyi önkormányzat képviselő-testülete e magatartás elkövetőjével szemben önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelheti el, amely az önkormányzat saját bevételét képezi.

Ugyanezen törvény 143. § (4) bekezdésének e, pontjában felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg a kirívóan közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait.

Fentiek alapján javasolom, hogy azokban az esetekben, ahol van az önkormányzatnak szabályozási felhatalmazása a szabálysértési rendelkezések helyett a tiltott közösségellenes magatartás tanúsítóival szemben helyszíni bírság, ill. közigazgatási bírság kiszabására legyen lehetőség, hiszen egy rendeleti szabályozás érvényesítésére csak szankció kilátásba helyezésével van mód.

A közüzemi vízdíj és csatornadíj tárgyában jelenleg nincs az önkormányzatnak rendeletalkotási felhatalmazása, így itt csak a szabálysértési rendelkezés kerül hatályon kívül helyezésre. 

A köztisztasági rendeletünk oly mértékben elavult, hogy szükséges a teljes felülvizsgálata, amit az elkövetkezendő időszakban elvégzünk, így javaslom itt is csak hatályon kívül helyezni a szabálysértési rendelkezéseket. Az új szabályozás megalkotása során szankcióként itt is a közigazgatási bírság kerülhet alkalmazásra. 

Az önkormányzat Jogi és Ügyrendi Bizottsága megtárgyalta az előterjesztést és javasolta azt elfogadásra a Képviselőtestületnek.

Kérem a T. Képviselőtestületet, hogy az előterjesztés megtárgyalását követően szíveskedjen rendeletét megalkotni.
Üllő, 2012. május 21.

                                                                                           Dr Kövér Tibor sk.

                                                                                                     JÜB elnöke

Üllő Város Önkormányzata Képviselőtestületének

………  önkormányzati rendelettervezete

egyes önkormányzati rendeletek törvénymódosítással összefüggő módosításáról 

  

Üllő Város Önkormányzat Képviselő testülete az Alaptörvény 32. cikk (1)  a, pontjában és (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében és  Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. Törvény 51. § (4) bekezdésében és 143. § (4) e, pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

 

1.§

A települési szilárd  és folyékony hulladékkal összefüggő tevékenységről, a szervezett köztisztasági közszolgáltatás kötelező igénybevételéről szóló, többször módosított  8/1996. (IV.13.) számú Ö.K. Rendelet 20. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„20.§ (1) Azzal szemben, aki
a)  a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatást nem
veszi igénybe vagy nem a szolgáltató által nyújtott szolgáltatást veszi igénybe,
b)  a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatást 
jogosulatlanul végez,
c) települési folyékony hulladékot nem a kijelölt helyen helyez el
Üllő Város Polgármestere –átruházott hatáskörében eljárva- ötvenezer forintig 
terjedő pénzbírság kiszabását rendeli el. 
(2) Ha a Polgármesteri Hivatal köztisztviselője az (1) bekezdésben foglalt tiltott 
magatartást tanúsító személyt tetten éri és az ügyfél a jogsértést elismeri ötvenezer 
forintig terjedő helyszíni bírság kiszabásáról intézkedik.
(3) A pénzbírság kiszabására vonatkozóan a közigazgatási hatósági eljárás és 
szolgáltatás általános szabályairól szóló, többször módosított 2004. évi CXL tv. 
94/A.§-ában foglalt rendelkezések az irányadók.”

2.§

Üllő Nagyközség jelképeiről és azok használatáról szóló 8/1999. /V.1./ számú Ö.K. Rendelet 9.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:
           „9.§  (1) Azzal szemben, aki a település címerét, zászlaját /lobogóját/ az e rendeletben foglalt rendelkezésektől eltérően használja, alkalmazza, előállítja vagy forgalomba hozza Üllő Város Polgármestere –átruházott hatáskörében eljárva- ötvenezer forintig terjedő pénzbírság kiszabását rendeli el. 
           (2) Ha a Polgármesteri Hivatal köztisztviselője az (1) bekezdésben foglalt tiltott magatartást tanúsító személyt tetten éri és az ügyfél a jogsértést elismeri ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság kiszabásáról intézkedik.

(3) A pénzbírság kiszabására vonatkozóan a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló, többször módosított 2004. évi CXL tv. 94/A.§-ában foglalt rendelkezések az irányadók.”
3.§
A közterületek használatáról szóló, többször módosított 30/2000. (X.5.) számú Ö.K. Rendelet 13.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„13.§ (1)Azzal szemben, aki 
a) a közterületet engedély nélkül igénybe veszi, vagy az engedélytől eltérő módon használja és e tevékenységével figyelmeztetés ellenére sem hagy fel, 
b) hirdetőtáblát, hirdető-berendezést, hirdetés céljára szolgáló ábrázolást engedély nélkül e célra ki nem jelölt helyen létesít 
Üllő Város Polgármestere –átruházott hatáskörében eljárva- ötvenezer forintig terjedő pénzbírság kiszabását rendeli el. 
(2) Ha a Polgármesteri Hivatal köztisztviselője az (1) bekezdésben foglalt tiltott magatartást tanúsító személyt tetten éri és az ügyfél a jogsértést elismeri ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság kiszabásáról intézkedik.
(3) A pénzbírság kiszabására vonatkozóan a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló, többször módosított 2004. évi CXL tv. 94/A.§-ában foglalt rendelkezések az irányadók.”
4.§
A közterület- és településrész-nevek, valamint a házszámozás megállapításáról,illetve azok jelöléséről szóló 1/2004. (I.31.) számú Ö.K. Rendelet 29.§ -a helyébe az alábbi rendelkezés lép:
„29.§(1) Azzal szemben, aki utca-névtáblát, házszámtáblát 
a) eltakar, beszennyez vagy bármely más módon a tájékoztató jellegét megszünteti;
b) jogtalanul kihelyez;
c) jogtalanul eltávolít, vagy
d) az e rendelet 17. § (4) bekezdésében foglalt kötelezettségének nem tesz eleget Üllő Város Polgármestere –átruházott hatáskörében eljárva- ötvenezer forintig terjedő pénzbírság kiszabását rendeli el. 
(2) Ha a Polgármesteri Hivatal köztisztviselője az (1) bekezdésben foglalt tiltott magatartást tanúsító személyt tetten éri és az ügyfél a jogsértést elismeri ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság kiszabásáról intézkedik.
(3) A pénzbírság kiszabására vonatkozóan a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló, többször módosított 2004. évi CXL tv. 94/A.§-ában foglalt rendelkezések az irányadók.
5.§
Hatályát veszti a köztisztaságról szóló, többször módosított 6/1991. (VI. 13.) számú Ö.K. rendelet 19.§-a és a közüzemi vízdíj  és csatornadíj megállapításáról szóló, többször módosított 19/1994. (VII.9.) számú Ö.K. Rendelet 4. §-a valamint a települési szilárd  és folyékony hulladékkal összefüggő tevékenységről, a szervezett köztisztasági közszolgáltatás kötelező igénybevételéről szóló, többször módosított  8/1996. (IV.13.) számú Ö.K. Rendelet  22. §-a.
6.§
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatálybalépését követő napon hatályát veszti.
Üllő, 2012. május
               Földváriné Dr Kürthy Krisztina                        Kissné Szabó Katalin                                Jegyző                                                       polgármester 
I n d o k o l á s
A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény 254. § (2) bekezdése értelmében az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket.

Az önkormányzati rendeleteinket áttekintve megállapítottuk, hogy jelenleg 6 tartalmaz szabálysértési tényállást és szankciót, melyek módosítására vagy hatályon kívül helyezésére kerül sor.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51. § (4) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhat tiltott, közösségellenes magatartásokat. A helyi önkormányzat képviselő-testülete e magatartás elkövetőjével szemben önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelheti el, amely az önkormányzat saját bevételét képezi.
Ugyanezen törvény 143. § (4) bekezdésének e, pontjában felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg a kirívóan közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait.
A rendelet-tervezet azokban az esetekben, ahol van az önkormányzatnak szabályozási felhatalmazása - a szabálysértési rendelkezések helyett a tiltott közösségellenes magatartás tanúsítóival szemben helyszíni bírság, ill. közigazgatási bírság kiszabására legyen lehetőség, hiszen egy rendeleti szabályozás érvényesítésére csak szankció kilátásba helyezésével van mód.
A közüzemi vízdíj és csatornadíj tárgyában jelenleg nincs az önkormányzatnak rendeletalkotási felhatalmazása, így itt csak a szabálysértési rendelkezés kerül hatályon kívül helyezésre. 
A köztisztasági rendeletünk oly mértékben elavult, hogy szükséges a teljes felülvizsgálata, amit az elkövetkezendő időszakban elvégzünk, így javaslom itt is csak hatályon kívül helyezni a szabálysértési rendelkezéseket. Az új szabályozás megalkotása során szankcióként itt is a közigazgatási bírság kerülhet alkalmazásra. 
ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Az egyes önkormányzati rendeletek törvénymódosítással összefüggő módosításához.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX törvény (továbbiakban: Jat.) 17. §.-ának (1) bekezdése szerint, a jogszabály előkészítője, előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselőtestületét tájékoztatni kell.

A Jat. 17. §. (2) bekezdése értelmében, a hatásvizsgálat során vizsgálni kell a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen társadalmi, gazdasági, költségvetési hatását, környezeti és egészségi következményeit, adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

I. A végrehajtás feltételei

A végrehajtás feltételei biztosítottak.
II. Társadalmi hatások 

A rendelet-tervezet elfogadása esetén –amennyiben az önkormányzatnak van rendeletalkotási felhatalmazása- továbbra is marad szankcionálási lehetőség a nem jogkövető magatartást tanúsítókkal szemben.
III. Gazdasági hatások

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs az ügyfelekre gazdasági hatása, mert az eddig kiróható szabálysértési pénzbírság helyett a továbbiakban szankcióként közigazgatási  pénzbírságot kell megfizetni.   

IV. Költségvetési hatások

A rendelet-tervezet szerinti pénzbírság- szemben a szabálysértési pénzbírsággal- az önkormányzat saját bevételét képezi.  

V. Környezeti hatások

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs közvetlen környezeti hatása.

VI. Egészségi hatások

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs közvetlen egészségi hatása.

VII. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendelet-tervezet elfogadásával az adminisztrációs terhek nem változnak lényegesen a 2012. április 15-ig fennálló állapothoz képest- mivel ekkor került el az jegyzői hatáskörből a szabálysértési ügyintézés. 
VIII. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A rendelet-tervezet elfogadását az új szabálysértési törvény írja elő, annak elmulasztása jogszabálysértő állapotot eredményez.

IX. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételei

A jogszabály alkalmazásának a személyi, szervezeti, tárgyi, és pénzügyi feltételei rendelkezésre állnak. 
Üllő, 2012. május 21.








Földváriné dr. Kürthy Krisztina
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