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E l ő t e r j e s z t é s
Az önkormányzati segéllyel kapcsolatos szabályozásról

Tisztelt Képviselőtestület!

Az 1993. évi III. tv. módosítása értelmében 2014. január 1-től megszűnik, illetve összevonásra kerül az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás önkormányzati segély néven.

A 2013. évi LXXV. Tv. (a továbbiakban Tv. ) 5.§-a és 6. §-a értelmében a települési önkormányzat legkésőbb 2013. december 31-ig rendeletében szabályozza az önkormányzati segély megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználása ellenőrzésének szabályait. 

Az új szabályozás az önkormányzati segély tekintetében:
· kimondja, hogy a Képviselőtestület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére nyújt önkormányzati segélyt. Önkormányzati segélyben elsősorban azokat a személyeket indokolt részesíteni, akik önmaguk, illetve családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkező, nem várt többletkiadások - így különösen betegséghez, halálesethez, elemi kár elhárításához, a válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartásához, iskoláztatáshoz, a gyermek fogadásának előkészítéséhez, a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásához, a gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez kapcsolódó kiadások - vagy a gyermek hátrányos helyzete miatt anyagi segítségre szorulnak.
· Bevezeti az egységes alsó jövedelemhatárt, amely szerint az önkormányzati segély esetén az ellátás megállapításánál figyelembe vehető, egy főre számított havi családi jövedelemhatárt az önkormányzat rendeletében úgy kell szabályozni, hogy az nem lehet alacsonyabb az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 130%-ánál (jelenleg 37.050,-Ft).
· Folyósítható meghatározott időszakra havi rendszerességgel vagy adható eseti jelleggel.

· Az elhunyt személy eltemettetésének költségeihez való hozzájárulásként is megállapítható, melynek összege nem lehet kevesebb a helyben szokásos legolcsóbb temetés költségének 10%-ánál, de elérheti annak teljes összegét, ha a temetési költségek viselése a kérelmező vagy családja létfenntartását veszélyezteti.

· Kimondja, hogy hivatalból is megállapítható.

· A mielőbbi segítségnyújtás érdekében a hatósági eljárásokra általánosan irányadó 30 napos ügyintézési határidő helyett 15 napot ír elő. 

A fentiekből következik, hogy 2014. január 1-től a helyi rendeleti szabályozás már nem tartalmazhatja az átmeneti segélyre, a temetési segélyre és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásra vonatkozó rendelkezéseket, tehát a Képviselőtestületnek hatályon kívül kell helyeznie az ezen ellátásokra irányadó szabályozást és ugyanezen időponttól hatályba kell léptetni az önkormányzati segéllyel kapcsolatos helyi rendeleti szabályozást. 

Üllő Város önkormányzata ezidáig az önkormányzati segélybe vont valamennyi támogatási formát biztosította és a továbbiakban is biztosítani kívánja, ezért a szociális törvényben előírt jogalkotási feladatkörének eleget téve a mellékelt rendelet-tervezet szerint teszünk javaslatot az önkormányzati segély kialakítására, mely tartalmazza szociális rendelet módosítását és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményről szóló többször módosított 7/1998. (V.2.) számú Ö.K. rendelet 1. és 2. §-ának hatályon kívül helyezését.
Az önkormányzati segély szabályainak meghatározása során a döntéshozó kijelölése is szükséges a Képviselőtestület hatáskörének átruházásával. A korábbi gyakorlatnak megfelelően az önkormányzati segély iránti kérelmek elbírálására a hatáskör gyakorlását az Egészségügyi, Szociális és Ifjúsági Bizottságra javasolom átruházni. 

A Szt. az önkormányzati segély kialakítása mellett 2014. január 1-től a méltányossági közgyógyellátásra való jogosultság megállapítását vagy elutasítását, a kérelem érdemi vizsgálat nélküli elutasítását, a háziorvosi igazolás egészségbiztosítási szervhez való továbbítását, a jogosultság kezdő időpontjáról és a gyógyszerkeretről történő döntéshozatalt a jegyző hatásköréből a Képviselőtestület hatáskörébe teszi. A méltányossági közgyógyellátással kapcsolatos döntések meghozatalára a törvény 8 napos ügyintézési határidőt ír elő, erre tekintettel valamint figyelemmel a közbenső döntések nagy számára célszerű a hatáskör gyakorlását a polgármesterre ruházni. 
Az előterjesztést megtárgyalta az Egészségügyi, Szociális és Ifjúsági Bizottság a 2013. december 9-ei ülésén és javasolta azt a Képviselőtestületnek elfogadni azzal, hogy az eddig természetbeni átmeneti segélyként szabályozott tűzifa juttatást továbbra is biztosítsa az önkormányzat a fűtési szezonban. A mellékelt rendelet tervezet az ESZIB javaslatának figyelembe vételével került kidolgozásra. 
Az ESZIB kérésére tájékoztatom Önöket, hogy az éves segélykeret szabályozásánál a mindenkori  öregségi nyugdíj legkisebb összegének 150 %-a jelenleg 45.750,-Ft, 200 %-a 57.000,-Ft, 300 %-a 85.500,-Ft.
Tájékoztatom továbbá a T. Képviselőtestületet, hogy várhatóan 2013. december 11-én szerdán kerül sor a közétkeztetés közbeszerzési eljárásának bírálatára. A nyertes pályázatban szereplő árak függvényében szükséges majd a térítési díjakra vonatkozó szabályozás módosítása is.
Kérem a T. Képviselőtestületet az előterjesztés megtárgyalására és a rendelete megalkotására. 

Üllő, 2013. december 9.







Fazekas Violetta








       elnök
Üllő Város Önkormányzata Képviselő-testületének 

 ………….önkormányzati rendelete

a pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról, valamint a személyes 

gondoskodást nyújtó ellátásokról szóló többször módosított 

11/2011. (IV.30.) Ö.K. rendelet és a rendkívüli gyermekvédelmi 

támogatásról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról 

valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményről szóló 

7/1998. (V.2.) számú Ö.K. rendelet módosításáról 
Üllő Város Önkormányzatának Képviselő testülete az Alaptörvény 32. cikk (1)  a, pontjában és (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló, többször módosított 1993. évi III. tv. 132. § (4) bekezdésének g) pontjában továbbá a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többször módosított 1997. évi XXXI. Tv. 160/T §-ában foglalt felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:

1.§
A pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról szóló 11/2011. (IV.30.) Ö.K. rendelete (továbbiakban R.) 7. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„7.§ (2) Eseti segélyek: 

a) Önkormányzati segély

b) vis maior támogatás.”
2.§

A R. 7. § (3) bekezdés b) pontja helyébe az alábbi szövegrész kerül:
„7.§ (3) b)  téli tűzifa támogatás”

3.§

A R. 17. §-a valamint az azt megelőző alcím helyébe a következő rendelkezés lép:

                                                                „ Önkormányzati segély
„17. §.  (1) Az Egészségügyi, Szociális és Ifjúsági Bizottság a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint időszakosan vagy tartósan létfenntartási gondokkal küzdő szociálisan rászorult családok illetve személyek részére – elsősorban a Szoctv. 45.§ (4) bekezdésében meghatározott esetekben – eseti jelleggel önkormányzati segélyt nyújt. 

(2) Elhunyt személy eltemettetésének költségeihez való hozzájárulásra igényelt önkormányzati segélyre jogosult az eltemettető, ha az egy főre jutó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300 %-át, továbbá a temetés számlákkal igazolt költsége nem haladja meg a helyben szokásos legolcsóbb temetés költségének kétszeresét.

(3) Temetési költségekhez való hozzájárulásként megállapított önkormányzati segély összege a helyben szokásos legolcsóbb temetés költségének a 15 %-a.
(4) Az önkormányzati segély egyszeri összege nem lehet kevesebb, mint 3.000,-Ft.

(5) Az igénylő és a vele közös háztartásban élő családtagjai számára az önkormányzati segély az adott naptári évben nem haladhatja meg 

a) az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150 %-át, amennyiben a kérelmező vagy a vele közös háztartásban élő családtagja lakásfenntartási támogatásban részesül;

b) az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200 %-át, amennyiben a kérelmező vagy a vele közös háztartásban élő családtagja nem részesül lakásfenntartási támogatásban;

c) az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300 %-át, amennyiben a kérelmező a tárgyévben hozzátartozója eltemettetéséről gondoskodik.
(6) A kérelmező és a vele közös háztartásban élő családtagjai számára az ugyanazon rendkívüli élethelyzetre vagy létfenntartási gondra való hivatkozással 30 napon belül ismételten benyújtott kérelemre – kivéve az elhunyt személy eltemettetésének költségeihez való hozzájárulás igénylése – önkormányzati segély nem állapítható meg.”
4.§
A R. 22. §-a az alábbi (2) bekezdéssel egészül ki:

„22.§ (2) A méltányossági közgyógyellátás megállapítása a polgármester hatáskörébe tartozik.” 

5.§

A R. IV. fejezet 2. alcíme helyébe az alábbi alcím kerül és a R. kiegészül az alábbi 23. §-al:

„2. Téli tűzifa támogatás

23. § Az Egészségügyi, Szociális és Ifjúsági Bizottság kérelemre téli tűzifa támogatást állapít meg a szociálisan rászorult személynek, ill. családnak évente két alkalommal, egyszer a január 1-től április 15-ig, egyszer pedig az október 15-től december 31-ig terjedő időszakban a fűtési költségekre tekintettel természetbeni juttatásként tűzifa formájában.”

6.§ 

A R. 28. § a) pontja helyébe az alábbi szövegrész kerül:

„28.§.  (A személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások intézményi térítési díja a szociálisan rászorult igénybe vevők esetében a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete.)
             étkeztetés tekintetében kiszállítás nélkül:  ……….- Ft/adag

                                                               kiszállítással: ………-Ft/adag”

7.§

A R. 29. §-a helyébe az alábbi rendelkezés kerül:

„29. §  (1) A szociális étkezésért fizetendő személyi térítési díj:

           a,   ha az ellátott jövedelme nem haladja meg a 

                 nyugdíjminimum 150 %-át                                                         ……..,-Ft/adag

           b,   ha az ellátott jövedelme a nyugdíjminimum

                 150-a és 300 %-a között van                                                        …….,-Ft/adag

           c,  ha az ellátott jövedelme a meghaladja

                 nyugdíjminimum 300%-át                                                          ………-Ft/adag

(2) A szociálisan nem rászorult személy is igénybe veheti az étkezést. Esetében az étkeztetésért fizetendő térítési díj ……….,- Ft/adag.”

8.§
Hatályát veszti a R. 19. és  20. §-a,  valamint  a rendkívüli  gyermekvédelmi támogatásról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményről szóló 7/1998. (V.2.) számú Ö.K. rendelet 1 §-a és 2. §-a. 
9.§.

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatálybalépését követő napon hatályát veszti. 

Üllő, 2013. december
            Kissné Szabó Katalin                                     Földváriné Dr Kürthy Krisztina

                  Polgármester                                                            jegyző
I N D O K O L Á S

Az 1993. évi III. tv. módosítása értelmében 2014. január 1-től megszűnik, illetve összevonásra kerül az átmeneti segély, a temetési segély és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás önkormányzati segély néven.

A 2013. évi LXXV. Tv. (a továbbiakban Tv. ) 5.§-a és 6. §-a értelmében a települési önkormányzat legkésőbb 2013. december 31-ig rendeletében szabályozza az önkormányzati segély megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználása ellenőrzésének szabályait. 

A fentiekből következik, hogy 2014. január 1-től a helyi rendeleti szabályozás már nem tartalmazhatja az átmeneti segélyre, a temetési segélyre és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásra vonatkozó rendelkezéseket, tehát a Képviselőtestületnek hatályon kívül kell helyeznie az ezen ellátásokra irányadó szabályozást és ugyanezen időponttól hatályba kell léptetni az önkormányzati segéllyel kapcsolatos helyi rendeleti szabályozást. 

Üllő Város önkormányzata ezidáig az önkormányzati segélybe vont valamennyi támogatási formát biztosította és a továbbiakban is biztosítani kívánja, ezért a szociális törvényben előírt jogalkotási feladatkörének eleget téve a mellékelt rendelet-tervezet szerint teszünk javaslatot az önkormányzati segély kialakítására, mely tartalmazza szociális rendelet módosítását és a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményről szóló többször módosított 7/1998. (V.2.) számú Ö.K. rendelet 1. és 2. §-ának hatályon kívül helyezését.
Az étkeztetés térítési díjaira vonatkozó szabályozás módosítását a közétkeztetés közbeszerzési eljárásának lezárulásával új szolgáltató belépése, illetőleg más díjak alapulvétele indokolja.
ELŐZETES   HATÁSVIZSGÁLATI   LAP

A pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról szóló 11/2011. (IV.30.) Ö.K. rendelet, és  a rendkívüli  gyermekvédelmi támogatásról, valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményről szóló 7/1998. (V.2.) számú Ö.K. rendelet módosításáról szóló   /2013. (XII. ) Ö. K. rendelet megalkotásával kapcsolatosan.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 17. §-ának (1) bekezdése szerint a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselőtestületét tájékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése értelmében a hatásvizsgálat során vizsgálni kell a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen társadalmi, gazdasági, költségvetési hatását, környezeti és egészségi következményeit, adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkosát elmaradásának várható következményeit, és a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

1. A végrehajtás feltételei

A döntés végrehajtásához szükséges költségvetési feltételek rendelkezésre állnak.

1. Társadalmi hatások

A szociálisan rászorultak eseti jelleggel továbbra is hozzájuthatnak az önkormányzati pénzbeli támogatáshoz, a tervezet szerint megközelítőleg azonos mértékben, mint korábban. Nehézséget a különböző élethelyzetek egy segélyforma szerinti elbírálása jelent a jogalkalmazónak.
Gazdasági hatások

Mivel önkormányzati segély néven továbbra is hasonló szintű támogatás folyósítható, mint korábban nem várható lényeges gazdasági hatás.
c) Költségvetési hatások

Az önkormányzat a szociális normatívából fedezte az eseti segélyeket és a továbbiakban is hasonló a finanszírozás a költségvetési hatások tekintetében nem várható lényeges változás.
V. Környezeti hatások

A rendelet-tervezetnek nincs környezeti hatása.
     VI. Egészségi hatások

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs közvetlen egészségi hatása.
VII. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

Mivel az önkormányzati segély folyósításának esetszáma nincs korlátozva, csupán annyiban, hogy 30 napon belül ugyanarra az okra hivatkozva ismételten benyújtott kérelemre nem állapítható meg, elvileg gyakrabban benyújtható, mint korábban az átmeneti segély vagy a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás, mely lényegesen növeli az ügyintézők adminisztrációs terheit.  
VIII. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Mivel a szociális törvény írja elő a rendeletalkotási kötelezettséget, annak elmaradása mulasztásos törvénysértést valósít meg. 
IX. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételei

A jogszabály alkalmazásának a személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételei rendelkezésre állnak.

Üllő, 2013. december 9.


Földváriné dr. Kürthy Krisztina


jegyző 

