ÜLLŐ VÁROS ÖNKORMÁNYZAT ÉS KÖLTSÉGVETÉSI SZERVEI, AZ ÖNKORMÁNYZAT 100%-OS TULAJDONOSI KÖRÉBE TARTOZÓ GAZDASÁGI TÁRSASÁGOK, VALAMINT AZ ÜLLŐI ROMA NEMZETISÉGI ÖNKORMÁNYZAT 

KÖZBESZERZÉSI ÉRTÉKHATÁR ALATTI BESZERZÉSEK RENDJÉNEK SZABÁLYZATA

1. ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

1.1 A Beszerzési Szabályzat célja

A Szabályzat célja az Önkormányzat és költségvetési szervei, társaságai, a Roma Nemzetiségi Önkormányzat (együttesen: Önkormányzat szervei) közbeszerzési értékhatár alatti beszerzéseinek egységes szemlélet szerinti gazdaságos megvalósítása, a közpénzek ellenőrzött, nyilvánosságra alapozott felhasználása, a vállalkozói verseny tisztaságának és az ajánlattevők esélyegyenlőségének biztosítása. Célja továbbá a beszerzésekkel és szállítók értékelésével, nyilvántartásával kapcsolatos feladatok, felelősségek meghatározása.

1.1. A Szabályzat személyi hatálya

A Szabályzat hatálya kiterjed az Önkormányzat és szervei nevében eljáró és beszerzési eljárásaiba bevont szervekre és személyekre.

1.2. A Szabályzat tárgyi hatálya

A Szabályzat hatálya kiterjed minden olyan árubeszerzés, építési beruházás-felújítás, szolgáltatás, megrendelésére, amelynek becsült értéke a beszerzés megkezdésekor nem éri el a mindenkori központi költségvetési törvényben meghatározott közbeszerzési értékhatárt. 

Nem tartoznak a Szabályzat hatálya alá a 2011. évi CVIII. (Kbt.) törvény hatálya alá tartozó közbeszerzések, valamint az Európai Uniós támogatással megvalósuló beszerzések. 

Az azonos tartalmú állandó jellegű szolgáltatások, beszerzések, felújítások nem bonthatóak értékhatár alatti tételekre, azokat egy ajánlati értékként kell kezelni. Kivétel az előre nem látható és vis maior eseteket, ez utóbbi nem adódhat az ajánlatkérő mulasztásából.
Folyamatos szolgáltatások esetén az értékhatár megállapításánál 12 hónapi nettó költséget, vagy a megbízás teljes időtartamára vonatkozó nettó költséget kell figyelembe venni, amennyiben az 12 hónapnál rövidebb.

1.3. Irányadó jogszabályok, dokumentumok

A beszerzések előkészítésére, végrehajtására vonatkozó kötelezően betartandó szabályok:

· Az államháztartásról szóló többször módosított 2011. évi CXCCV. törvény és a törvény végrehajtási rendeletei,

· az önkormányzat és költségvetési szervei pénzügyi szabályzatai (kötelezettségvállalás rendje, utalványozás rendje)

· az önkormányzat tárgy évi rendelete az önkormányzat és költségvetési szervei éves költségvetései 
· az önkormányzat Közbeszerzési Szabályzata, valamint jelen szabályzat.
2. ÉRTELMEZŐ ELŐÍRÁSOK

Beszerzés: melynek során az Önkormányzat szervei más szervezettől, vagy külső személytől árut szerez be, szolgáltatást vesz igénybe, vagy építési munkát megrendel. 

Ajánlatkérő: az Önkormányzat és költségvetési szervei (Polgármesteri Hivatal, Humán Szolgáltató Központ, Vargha Gyula Városi Könyvtár), Üllői Városüzemeltető és Fejlesztő Kft., Üllői Sport és Szabadidő Kft., Üllői Roma Nemzetiségi Önkormányzat
Ajánlattevő: a beszerzés/építés/szolgáltatás végzésére jogosult egyéni vállalkozó, gazdasági társaság, egyéb szervezet. 

Beszerzési kategóriák: az Önkormányzat szervei beszerzései értékének nagysága (értékhatár) alapján kategóriákba sorolandók, az előkészítés és bonyolítás szabályai ennek megfelelően változnak. 

Az értékhatárok az alábbiak:





Értékhatár alatti beszerzés: a becsült nettó 100.000,-Ft-ot el nem érő beszerzések, szolgáltatás megrendelések, építési beruházások-felújítás.

Az értékhatár alatti beszerzések esetén írásbeli megrendelésre, szerződésre, ajánlat kérésre nincs szükség. 
Egyszerű beszerzés: a becsült nettó 100.001,-Ft – 1.499.999,-Ft közötti áru beszerzés, szolgáltatás megrendelés, építési beruházás-felújítás esetén lehetőség szerint előzetes árajánlat kérés, és ez alapján, vagy ennek hiányában írásbeli megrendelés, szerződés kötelező. Törekedni kell több ajánlat bekérésére, de ebben a kategóriában nem feltétel.
Klasszikus beszerzés: a becsült nettó 1.500.000,-Ft feletti, de közbeszerzési értékhatárt el nem érő áru beszerzés, szolgáltatás megrendelés, építés beruházás-felújítás esetén kötelező legalább 3 Ajánlattevő írásbeli (e-mail, levél, fax) megkeresése. Az ajánlat kérésben pontosan körül írt módon kell meghatározni a beszerzés tárgyát, mennyiségét, szállítási határidejét, a fizetés módját. Lehetőség szerint az ajánlatkérést az Önkormányzat honlapján is közzé kell tenni, így szélesíteni az Ajánlattevői kört. Írásbeli megrendelő, vagy szerződés kötelező.
Minden ajánlatot érdemben el kell bírálni, és minden Ajánlattevőt írásban kell értesíteni a bírálat eredményéről. 
Havária, vagy Vis maior esetén e szabályok figyelmen kívül hagyhatók.
Havária: Az a súlyos üzemzavar, káresemény (pl. létesítményekben bekövetkezett törés, felszakadás, beszakadás, kilyukadás, tűz, robbanás stb.) amely miatt a használatot vagy forgalmat korlátozni kell, területet, létesítményt ki kell üríteni, illetve ha a környezet (víz, talaj stb.) jelentős szennyezését okozza, vagy ha létesítmény szállító-, elosztó-, tároló-, ellátó képessége – tekintet nélkül annak időtartamára – megszűnik és melynek következtében a közműszolgáltatás, vagy az önkormányzati feladatellátás nem biztosítható.
Vis maior: Olyan elháríthatatlan körülmények (pl. háború, sztrájk, terrorcselekmény, árvíz, tűzvész, természeti erők által okozott esemény, földcsuszamlás, szélsőséges időjárás stb.), amelynek bekövetkezte egyrészt előre nem kiszámítható, másrészt emberi beavatkozás kevés ahhoz, hogy elhárítsa.
3. A BESZERZÉSSEL KAPCSOLATOS FELADATOK, HATÁSKÖRÖK

A beszerzések előkészítése és végrehajtása során az Önkormányzat a következők szerint állapítja meg az eljárásba bevont személyek feladatait és felelősségi körét:
3.1. Az Önkormányzat Képviselőtestülete
Az éves költségvetési rendelet elfogadásával biztosítja a pénzügyi fedezetet az Önkormányzat, és költségvetési szervei áru beszerzés, szolgáltatás megrendelés, építési beruházás-felújítás megvalósításához. Az Önkormányzat SZMSZ-ben foglaltak szerint határozatot hoz a hatáskörébe tartozó beszerzések esetében.
3.2. Az Önkormányzat polgármestere, a költségvetési szerv, a gazdasági társaság ügyvezetője
A polgármester, a költségvetési szerv vezetője, az ügyvezető, a nemzetiségi önkormányzat elnöke a költségvetési szerv képviseletében gyakorolja az Ajánlatkérői jogokat és kötelezettségeket.

A beszerzések előkészítése és végrehajtása során az Önkormányzat polgármesterének, a költségvetési szerv vezetőjének, az ügyvezetőnek, az elnöknek a feladata különösen:

· a költségvetésben meghatározott fedezet keretén belül dönt a beszerzési eljárás megkezdéséről, 
· a beszerzés tárgyától függően kijelöli a szakmai vezetőt,

· kijelöli a nyertes ajánlattevőt (amennyiben nem Bizottsági, vagy Képviselőtestületi hatáskör).
3.3     A szakmai vezető
· a beszerzés tárgyától függően kijelöli az előkészítő munkatársat/munkatársakat,

· a beszerzés tárgyától függően kijelöli a bíráló bizottság tagját/tagjait,

· dönt a bírálati szempontokról (amennyiben nem Bizottsági, vagy Képviselőtestületi hatáskör),

· dönt az ajánlatok érvényességéről (amennyiben nem Bizottsági, vagy Képviselőtestületi hatáskör),
· dönt az Ajánlattevő kizárásáról
3.4.   A beszerzési eljárás előkészítésében és végrehajtásában részt vevő személy/ek
· elkészíti az ajánlati felhívást és a szükséges dokumentációt,
· javaslatot tesz a bírálati szempontokra,

· gondoskodik az ajánlati felhívás és dokumentáció eljuttatásáról az Ajánlattevők részére,
· átveszi az Ajánlattevőktől az ajánlatokat, átadja a Bíráló Bizottság részére,
· előkészíti a szerződést és gondoskodik annak aláírásáról,
· gondoskodik az ajánlati dokumentáció megőrzéséről.

3.3. Bíráló Bizottság tagja/i
· ellenőrzi az ajánlatok teljes körűségét,
· amennyiben szükséges hiánypótlásra szólítja fel Ajánlattevőket,
· elbírálja az ajánlatokat, javaslatot tesz a nyertes Ajánlattevőre, 

· vezetői döntést követően átadja a teljes dokumentációt a szerződést előkészítő munkatársnak.

3.4. Üllő Város Önkormányzat Képviselőtestületének Bizottságai
A Bizottságok az Önkormányzat SZMSZ-e szerint önálló döntéshozó, vagy javaslattevő szervek a Képviselőtestület felé. Az SZMSZ-ben foglaltak szerint az ajánlati felhívást a szak Bizottságok hagyják jóvá, utasítják el, vagy javasolják a Képviselőtestületnek jóváhagyásra, elutasításra. 
A költségvetésben előirányzattal nem szereplő beszerzések esetén – az SZMSZ-ben foglalt kivételekkel – a szak Bizottság javaslatát figyelembe véve, a Képviselőtestület dönt. Mind ezek alól kivételt képeznek a havária és vis maior események hatására kiírandó beszerzések.
4. A BESZERZÉSI ELJÁRÁSOK ELŐKÉSZÍTÉSÉNEK ÉS VÉGREHAJTÁSÁNAK FOLYAMATA

4.1. Az ajánlati felhívás elkészítése

A szakmai vezető – szükség szerint külső szakértő igénybevételével – a beszerzés szakmai szempontjainak figyelembe vételével kijelöli az előkészítésben résztvevő munkatársat, valamint a bíráló bizottságot. Az előkészítő gondoskodik az ajánlati felhívás, valamint a bírálati szempontok összeállításáról (szükség esetén kikérve a bíráló bizottság véleményét), az ajánlati dokumentáció elkészítéséről.
4.2. A beszerzési eljárás megindítása

A beszerzési eljárás ajánlati felhívás közzétételével, vagy az ajánlati felhívás megküldésével indul. 

Az ajánlatkérő az ajánlati felhívásban, illetve amennyiben dokumentációt készít a dokumentációban meghatározott feltételekhez kötve van.

Az ajánlatkérési eljárást megindítani csak akkor lehet, ha az ajánlatkérő a szerződés megkötéséhez szükséges feltételekkel és a megfelelő anyagi fedezettel rendelkezik. 

Az ajánlati felhívást lehetőség szerint minél szélesebb körben (helyi média, honlap, stb.) kell meghirdetni.

4.3. Ajánlati felhívás

Az ajánlati felhívásnak tartalmaznia kell:

· a beszerzés tárgyát, mennyiségét, a beszerzés műszaki tartalmát, a minőségi és teljesítmény követelményeket; 

· a szerződés időtartamát vagy a teljesítés határidejét;

· a teljesítés helyét;
-          az ellenszolgáltatás teljesítésének feltételeit;

· a bírálati szempontokat;
-          az ajánlatok benyújtásának és felbontásának helyét, idejét;
-          annak meghatározását, hogy az eljárásban lehet-e tárgyalni, vagy az ajánlatokat tárgyalás nélkül bírálják el;

· ha az eljárás tárgyalásos, a tárgyalás lefolytatásának menetét, alapvető szabályait, az első tárgyalás időpontját;

· a hiánypótlás lehetőségét vagy annak kizárását;

· az eredményhirdetés és a szerződéskötés tervezett időpontját.

· Havária illetve vis maior eseményekkel összefüggésben kiírt felhívások esetén a pályázó tájékoztatását.

Médiában, honlapon  történő megjelenéskor az alábbiakat kell megjelentetni:

· beszerzés megnevezése

· műszaki paraméterek rövid ismertetése

· kivitelezési határidő

· beadási határidő, beadás helye, formája,

· elbírálási határidő

· ajánlati kiírás átvétele és konzultációs lehetőség.

Az eredményhirdetés és szerződéskötés időpontját ajánlatkérő egy alkalommal az ajánlattevők értesítése mellett elhalaszthatja.

Ajánlatkérő kizárja az eljárásból azt az ajánlattevőt, aki, vagy amelynek alvállalkozója:

· végelszámolás alatt áll, vagy ellene csőd, illetve felszámolási eljárás folyamatban van;

· egy évet meghaladó központi adó-, illeték és az ajánlatkérő székhelye szerinti helyi adó hátralékkal rendelkezik;

· öt évnél nem régebben - végzett építési beruházásoknál vállalt szerződéses kötelezettségének megszegését jogerős államigazgatási, illetve bírósági határozat megállapította.

Ajánlattevőnek kizáró okok fenn nem állása vonatkozásában nyilatkoznia kell az adott eljárás ajánlattételi határidejének lejártát megelőzően. 

Ajánlatkérő az ajánlati dokumentációban előírhatja ajánlattevő és alvállalkozója pénzügyi, gazdasági, műszaki és szakmai alkalmasságának igazolását. Ennek körében az alábbiak kérhetők:

· az ajánlattevő és alvállalkozója számlavezető pénzintézeteinek nyilatkozata az ajánlattevő fizetőképességének megállapítása céljából;

· ajánlattevő írásbeli nyilatkozata arról, hogy amennyiben az építési beruházás kivitelezését elnyeri, úgy a munkákra vonatkozóan felelősségbiztosítást köt;

· azoknak a szakembereknek (szervezeteknek) vezetőknek megnevezése, képzettségük, jogosultságuk bemutatása, akiket ajánlattevő vagy alvállalkozója be kíván vonni a teljesítésbe,

· referenciamunkáinak ismertetése;

· egyéb objektív alapú alkalmassági feltételek meglétének igazolása vagy bemutatása.

Ha az ajánlatkérő az ajánlati felhíváshoz annak megfelelő elkészítése érdekében dokumentációt készít, úgy az ajánlati felhívásban meg kell jelölni a dokumentáció beszerzésének költségét, feltételét. Az ajánlatkérő köteles gondoskodni arról, hogy az ajánlati felhívás közzétételének időpontjától a dokumentáció rendelkezésre álljon.

A dokumentációt úgy kell összeállítani, hogy az annak alapján készítendő ajánlatok értékelhetők és egymással összehasonlíthatóak legyenek, különös tekintettel a műszaki tartalomra, a minőségre és az árra. Az ebben foglaltak indokolatlanul ne korlátozzák a számba vehető vállalkozók körét.

Ajánlattevő az ajánlatában közölt üzleti titkok nyilvánosságra hozatalát megtilthatja.

Az ajánlatok benyújtására vonatkozó időpontot úgy kell meghatározni, hogy az ajánlattételre megfelelő idő álljon rendelkezésre.

Ajánlatkérő az ajánlati felhívását az ajánlattételi határidő lejártáig visszavonhatja, valamint, az ajánlattételi idők figyelembe vételével módosíthatja. 

4.4. Meghívásos eljárás

Az ajánlatkérő bármilyen – e szabályzat hatálya alá tartozó - beszerzés esetén alkalmazhat meghívásos eljárást. A meghívásos eljárás során a meghívandók száma nem lehet kevesebb, mint három. 

A meghívásos eljárásban az 1-4. pontokban foglalt szabályokat is alkalmazni kell.

4.5. Az ajánlatok felbontása

Az ajánlatokat a Polgármesteri Hivatalban, illetve az Ajánlatkérő által megadott helyen kell leadni, a felhívásban megjelölt időpontban és helyen.

A határidő lejárta után, legfeljebb három napon belül a bíráló bizottság bontja a pályázatokat.

Érvénytelen az ajánlat, ha:

· az ajánlati felhívásban meghatározott ajánlattételi határidő lejárta után nyújtották be;

· ajánlattevőt az eljárásból kizárták, vagy nem felel meg a szerződés teljesítéséhez szükséges alkalmassági követelményeknek;

· az ajánlat nem felel meg a felhívásban, a dokumentációban valamint a jogszabályokban és ezen szabályzatban meghatározott egyéb követelményeknek.

4.6. Az ajánlatok bírálata
A bíráló bizottság a bírálati szempontok alapján hozza meg javaslatát. Amennyiben szükséges, konzultál a szakmailag illetékes Bizottság elnökével, a szakmailag illetékes irodavezetővel, vagy külső szakértővel.
A bíráló bizottság tagjai a beérkezett ajánlatokról az ajánlati felhívásban meghatározott szempontrendszer szerint írásos szakvéleményt készítenek, amely különösen az alábbiakat tartalmazza:

· az ajánlattevő érvényes ajánlatot adott-e,

· az ajánlattevő megfelel-e az ajánlat teljesítéséhez szükséges pénzügyi-gazdasági feltételeknek,

· az ajánlattevő műszaki-technikai szempontból alkalmas-e az ajánlat teljesítésére,

· a bírálati szempont (részszempontok) alapján értékelésre kerülő adatokat.

A bíráló bizottság szakvéleményében megállapítja, hogy - az ajánlati felhívásban megfogalmazott értékelési szempontokat figyelembe véve - melyik ajánlat a legkedvezőbb.

Az érvényes pályázatokat a bíráló bizottság rangsorolja, majd írásbeli javaslatot tesz az Ajánlatkérő döntéshozó szerve részére (költségvetési szerv vezetője, ügyvezető, elnök, Képviselőtestület Bizottsága, Képviselőtestület).
4.7. Döntés az eljárás eredményéről

Az Ajánlatkérő a beszerzési eljárás eredményéről a bíráló bizottság javaslatát figyelembe véve dönt. 

Eredménytelen az eljárás, ha:

· nem érkezett ajánlat,

· kizárólag érvénytelen ajánlatok érkeztek,

· egyik ajánlattevő sem tett az ajánlatkérő anyagi fedezete mértékére tekintettel megfelelő ajánlatot,

· valamelyik ajánlattevőnek az eljárás tisztaságát, vagy a többi ajánlattevő érdekeit súlyosan sértő cselekménye miatt ajánlatkérő az eljárás érvénytelenítéséről dönt,
· Ajánlatkérő az ajánlati felhívásban fenntartotta magának a jogot, hogy az eljárást eredménytelennek nyilvánítsa.

4.8. Eredményhirdetés, az eredmény közzététele

Az ajánlatok elbírálása tárgyában hozott döntés kihirdetésére - az elbírálást követő 5 munkanapon belül - eredményhirdetést kell tartani. Az eredményhirdetésre az ajánlattevőket vagy meg kell hívni, vagy a döntésről az eredményhirdetéstől számított 5 munkanapon belül írásban értesíteni kell.
5. SZERZŐDÉSKÖTÉS

Az ajánlatkérő csak az eljárás nyertesével vagy – visszalépése esetén, ha azt az ajánlati felhívásban előírta – az eljárás eredményének kihirdetésekor a következő legkedvezőbb ajánlatot tevővel kötheti meg a szerződést.
6. A BESZERZÉSI ELJÁRÁSOK DOKUMENTÁLÁSI RENDJE

Az Ajánlatkérő az iratkezelési szabályzatának megfelelően gondoskodik a beszerzésekkel kapcsolatos iratok megőrzéséről.
7. ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

Jelen szabályzat 2017. január 1-től hatályos.

Földváriné dr. Kürthy Krisztina
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