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Előterjesztés

 A szociális ellátásokról szóló önkormányzati rendelet módosításáról

Tisztelt Képviselőtestület!

Az önkormányzat által a települési támogatás részeként biztosított téli tüzifa támogatás kapcsán az ügyfelek részéről gyakran érkezik reklamáció a kiszállított tüzifa mennyiségét és minőségét kifogásolva. Találkozunk olyan esetekkel is, amikor a támogatott ügyfél a TÜZÉP-en a fa helyett annak árát szeretné készpénzben megkapni, vagy a kiszállításig már el is adta a számára odaítélt tüzelőanyagot. 

A fenti okok miatt felmerült a természetbeni téli tüzifa támogatás szabályainak módosítása, esetleg pénzbeli ellátássá változtatása. 

A kérdés átgondolása után az álláspontunk az, hogy a nehézségek ellenére továbbra is természetbeni juttatásként kellene a tüzifát biztosítani, mert ez a legcélzottabb segítség a rászorulóknak. Másrészt az önkormányzat nagy mennyiségű fát vásárolt az erdészettől kedvező áron, így abból tudjuk kiszállítani a bizottsági döntés szerinti mennyiséget. 
Viszont - mivel a lakások fűtésének biztosítása létkérdés - javasolom a rendelet módosítását oly módon, hogy a legalacsonyabb jövedelmű rászorulók részére duplázza meg az önkormányzat a téli tüzifa támogatás lehetőségét, tehát ők évente 4 alkalommal – január 1-től április 15-ig kétszer és október 15-től december 31-ig is kétszer- kaphassanak ilyen segítséget.
A temetési segély jogosultsági feltételei között szerepel, hogy a temetés számlákkal igazolt költsége nem haladhatja meg a helyben szokásos legolcsóbb temetés költségének kétszeresét. Ez a szabályozás bizonytalanságot eredményez, mert minden évben a temetkezési szolgáltatók által beadott árkalkulációktól függ. Így 2016-ban az a helyzet állt elő, hogy – mivel a SZIGÜ meglepően alacsonyan határozta meg a legolcsóbb temetés összegét- sokkal alacsonyabb lett a jogosultságot megalapozó temetési összköltség  (266.000,-Ft), mint 2015-ben.  Sokan a magasabb temetési költségük miatt estek ki a támogatás lehetőségéből. 
Fentiek miatt a temetési költséghatárt fix összegben, 400 e Ft-ban javasolom meghatározni.
A többször módosított 1997. évi XXXI. Tv. 151. §-a értelmében ha a gyermekétkeztetést a települési önkormányzat biztosítja, úgy az intézményi térítési díjat a települési önkormányzat állapítja meg. A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege.

Ha a települési önkormányzat a gyermekétkeztetést vásárolt szolgáltatás útján biztosítja, az intézményi térítési díj megállapítása érdekében az étkeztetést biztosító szolgáltató köteles elkülönítetten kimutatni a gyermekétkeztetéssel összefüggésben felmerülő nyersanyagköltséget.

A fentieknek megfelelően a Junior Vendéglátóipari Zrt. megküldte a 2017. évi árkalkulációját, mely tartalmazza a 2017. január 1.-től érvényes nyersanyagköltség kimutatást. Ez alapján állítottuk össze az alábbi táblázatot, amely bemutatja a nyersanyagköltség és térítési díj összefüggést.
	Intézmény
	2017. január 1.-től érvényes nettó nyersanyagnorma forintban
	Jelenlegi nettó térítési díj forintban
	2017. január 1.-től érvényes nettó térítési díj forintban

	Bölcsőde
	
	
	

	reggeli
	49
	
	

	tízórai
	49
	
	

	ebéd
	205
	
	

	uzsonna
	48
	
	

	egész napos ellátás
	351
	305
	351

	Óvoda
	
	
	

	tízórai
	55
	
	

	ebéd
	219
	
	

	uzsonna
	48
	
	

	egész napos ellátás
	322
	280
	322

	Iskola
	
	
	

	tízórai
	55
	
	

	ebéd
	222
	
	

	uzsonna
	48
	
	

	egész napos ellátás
	325
	280
	325

	menza (csak ebéd)
	222
	180
	222

	
	
	
	


Jól érzékelhető, hogy mintegy 15%-os térítési díj emelést jelentene, ha a Képviselőtestület az intézményi térítési díjjal azonos összegben határozná meg a személyi térítési díj összegét.  Azonban lehetőség van arra, hogy a fizetendő személyi térítési díj összegét a Képviselőtestület generálisan alacsonyabban állapítsa meg, mint az intézményi térítési díj. Az így keletkező különbözet az önkormányzat költségvetését terhelné. Az óvodai és az iskolai étkeztetés- az egész napos ellátás- eddig azonos nyersanyagnormával számítódott. A fenti kalkulációban a szolgáltató különböző nyersanyagnormával számolt. 
Tájékoztatjuk a Tisztelt Képviselőtestületet, hogy az előterjesztést megtárgyalta a Pénzügyi Bizottság és javasolta, hogy az önkormányzat a megállapított térítési díjakból általános 15%-os kedvezményt biztosítson a bölcsődei, óvodai, iskola étkezésben résztvevők számára.

Az előterjesztést megtárgyalta továbbá az ESZB és a RÜB, mely bizottságok javasolták a rendelet  módosítását a mellékelt tervezet szerint. 

Kérem a Tisztelt Képviselőtestületet az előterjesztés megtárgyalására, és a mellékelt rendelettervezet elfogadására. 

Üllő, 2016. december 12.
                                                                                    
Udvardi Mátyás  sk. 






                    RÜB elnöke
Üllő Város Önkormányzat

    /2016. (     )  önkormányzati rendelete

 a pénzbeli és természetben 

nyújtott szociális ellátásokról,  valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról  

szóló 4/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet módosításáról
Üllő Város Önkormányzat Képviselőtestülete az Alaptörvény 32. cikk (1)  a, pontjában és (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a szociális ellátásokról és a szociális igazgatásról szóló, többször módosított 1993. III. tv. 132.§ (4) g) pontjában , a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többször módosított 1997. évi XXXI. tv.  151. § (2f) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:
1. §

A 4/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet (továbbiakban R.) 2.§ (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1)  Amennyiben e rendelet másként nem rendelkezik szociálisan rászorultnak kell tekinteni: 

a) azt a családban élőt, akinek családjában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg a mindenkori  öregségi   nyugdíj legkisebb összegének 180 %-át

b) azt az egyedül élőt, akinek havi jövedelme nem haladja meg a mindenkori

                                 öregségi nyugdíj legkisebb összegének 200 %-át,

              és vagyona nincs.”
2.§
A R. 21.§ (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„21.§ (1) Az Egészségügyi és Szociális Bizottság az elhunyt személy eltemettetésének költségeihez való hozzájárulásként temetési támogatást állapít meg az eltemettető részére, ha az egy főre jutó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300 %-át, továbbá a temetés számlákkal igazolt költsége nem haladja meg a bruttó 400.000,-Ft összeget.
3. §

A R. 23. § -a az alábbi (2) bekezdéssel egészül ki, a 23. §  számozása (1) bekezdésre változik:

„(2) Azon szociálisan rászorult személyek részére, akiknek a havi jövedelme nem haladja meg egyedülállóként a mindenkori öregségi nyugdíj legkisebb összegének 150 %-át, családban élőként a 100 %-át a téli tüzifa támogatás évente négy alkalommal, január 1-től április 15-ig kétszer, október 15-től december 31-ig kétszer, legfeljebb havonta egy alkalommal adható.”

4.§
A R. 32/A § (4) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(4)  Az  intézményi térítési díj összege az önkormányzat által fenntartott intézményekben:

a)    bölcsődei étkeztetés





350,-Ft + ÁFA/fő/nap 

b)    bölcsődei gondozás dokumentált térítési díja

2.125,-Ft/fő/nap

       Bölcsődei gondozás fizetendő térítési díja


0,-Ft

c)    óvodai étkeztetés





320,-Ft + ÁFA/fő/nap        

d)    iskolai étkeztetés





325,-Ft + ÁFA/fő/nap    

e)    menza







220,-Ft + ÁFA/adag”

5.§
A R. 32/A § az alábbi (5) bekezdéssel egészül ki: 

„(5) Üllő Város Önkormányzatának Képviselőtestülete az étkeztetés térítési díjából 15% kedvezményt biztosít így a fizetendő személyi térítési díjakat az alábbiak szerint állapítja meg: 

a)    bölcsődei étkeztetés

             
            
305,-Ft + ÁFA /fő/nap 

b)    bölcsődei gondozás dokumentált térítési díja
            2.125,-Ft/fő/nap

       Bölcsődei gondozás fizetendő térítési díja

            0,-Ft

c)    óvodai étkeztetés




            280,-Ft + ÁFA /fő/nap        

d)    iskolai étkeztetés




            280,-Ft + ÁFA /fő/nap    

e)    menza






            180,-Ft + ÁFA/adag”

6.§

 (1) Ez a rendelet 2017. január 1. napján lép hatályba és a következő napon hatályát veszti. 

Üllő, 2016. december
        Kissné Szabó Katalin



             
Földváriné dr. Kürthy Krisztina


polgármester







jegyző
I n d o k o l á s

Mivel a lakások fűtésének biztosítása alapvető szükséglet javaslat született a szociális rendelet módosítására oly módon, hogy a legalacsonyabb jövedelmű rászorulók részére duplázza meg az önkormányzat a téli tüzifa támogatás lehetőségét, tehát ők évente 4 alkalommal – január 1-től április 15-ig kétszer és október 15-től december 31-ig is kétszer- kaphassanak ilyen segítséget.

A temetési segély jogosultsági feltételei között szerepel, hogy a temetés számlákkal igazolt költsége nem haladhatja meg a helyben szokásos legolcsóbb temetés költségének kétszeresét. Ez a szabályozás bizonytalanságot eredményez, mert minden évben a temetkezési szolgáltatók által beadott árkalkulációktól függ. Így 2016-ban az a helyzet állt elő, hogy – mivel a SZIGÜ meglepően alacsonyan határozta meg a legolcsóbb temetés összegét- sokkal alacsonyabb lett a jogosultságot megalapozó temetési összköltség  (266.000,-Ft), mint 2015-ben.  Sokan a magasabb temetési költségük miatt estek ki a támogatás lehetőségéből. 

Fentiek miatt a temetési költséghatárt fix összegben, 400 e Ft-ban határozza meg a módosítás.

A többször módosított 1997. évi XXXI. Tv. 151. §-a értelmében ha a gyermekétkeztetést a települési önkormányzat biztosítja, úgy az intézményi térítési díjat a települési önkormányzat állapítja meg. A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege.

Ha a települési önkormányzat a gyermekétkeztetést vásárolt szolgáltatás útján biztosítja, az intézményi térítési díj megállapítása érdekében az étkeztetést biztosító szolgáltató köteles elkülönítetten kimutatni a gyermekétkeztetéssel összefüggésben felmerülő nyersanyagköltséget.

A fentieknek megfelelően a Junior Vendéglátóipari Zrt. megküldte a 2017. évi árkalkulációját, mely tartalmazza a 2017. január 1.-től érvényes nyersanyagköltség kimutatást, mely az intézményi térítési díj alapja.

Megállapítható, hogy mintegy 15%-os térítési díj emelést jelentene, ha a Képviselőtestület az intézményi térítési díjjal azonos összegben határozná meg a személyi térítési díj összegét.  Azonban lehetőség van arra, hogy a fizetendő személyi térítési díj összegét a Képviselőtestület generálisan alacsonyabban állapítsa meg, mint az intézményi térítési díj. Az így keletkező különbözet az önkormányzat költségvetését terheli. A módosítás szerint a Képviselőtestület nem hajt végre emelést és az intézményi térítési díj megállapítása mellett a korábbi összegben határozza meg a fizetendő személyi térítési díj összegét. 

ELŐZETES   HATÁSVIZSGÁLATI   LAP

A pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról,  valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról  szóló 4/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló   /2016. (XII. ) Ö. K. rendelet megalkotásával kapcsolatosan.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 17. §-ának (1) bekezdése szerint a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselőtestületét tájékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése értelmében a hatásvizsgálat során vizsgálni kell a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen társadalmi, gazdasági, költségvetési hatását, környezeti és egészségi következményeit, adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkosát elmaradásának várható következményeit, és a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

1. A végrehajtás feltételei

A döntés végrehajtásához szükséges költségvetési feltételek rendelkezésre állnak.

2. Társadalmi hatások

A rászoruló lakosok számára nagyobb gyakorisággal tudunk tüzifát biztosítani, ilyen szempontból nagyobb létbiztonságban élhetnek. A temetési támogatás költség oldali jogosultsági feltétele pontos összegben van meghatározva, ezzel nagyobb jogbiztonságot eredményez. A gyermekétkeztetési személyi térítési díj nem változik, az önkormányzat átvállalta a szolgáltató nyersanyagnorma emelésből adódó áremelését, így az nem terheli az igénybe vevőket.

3. Gazdasági hatások

Ha a közösségi együttélés szabályait megsértőkkel szemben az első ízben alkalmazható felhívást követően megtörténik a jogsértő állapot megszüntetése, akkor természetesen nem alkalmazandó a közigazgatási bírságolás, így ez nem jelent gazdasági hátrányt a lakosnak. A felhívás ellenére sem 

4. Költségvetési hatások

A rendeletmódosítás költségvetési feltételei adottak, a szociális előirányzat fedezetet biztosít a megnövekedő igényekre. A gyermekétkeztetés tekintetében célszerű a térítési díj szintjét tartani, sokaknak ennek a kifizetése is nehézségbe ütközik és így kevésbé növekszik  a térítési díj hátralékok összege. 

5. Környezeti hatások

A rendeletmódosításnak nincs közvetlen környezeti hatása. 
     6. Egészségi hatások

A rendeletmódosítás közvetlen egészségi hatása a nagyobb létbiztonság a lakások fűtése és a gyermekek étkeztetése tekintetében. 
7. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendeletmódosítás végrehajtásának adminisztratív feltételei rendelkezésre állnak. 
8. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Az egyre jobban elszegényedő rétegek megsegítése érdekében szükséges a tüzifa és a temetési támogatás szabályainak módosítása. Mivel a gyermekétkeztetést települési önkormányzat biztosítja, így az intézményi térítési díjat a települési önkormányzat állapítja meg. A gyermekétkeztetés intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltségének egy ellátottra jutó napi összege. Az élelmezés nyersanyagköltségének emelkedése miatt szükséges az intézményi térítési díj szabályozása.
9. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételei

A jogszabály alkalmazásának a személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételei rendelkezésre állnak.

Üllő, 2016. december 12.


Földváriné dr. Kürthy Krisztina


jegyző 

