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Tisztelt Képviselőtestület!
A Kormány a Partnerségi Megállapodásban célul tűzte ki a közigazgatás minőségi

színvonal emelése érdekében az adminisztratív terhek komplex csökkentését, az átláthatóság

növelését, a hatóságok és az érdekelt felek intézményi kapacitásának javításával a hatékony

közigazgatáshoz történő hozzájárulását. Ennek keretében cél az egyesített önkormányzati

elektronikus ügyviteli megoldások bevezetése is, az előző fejlesztési ciklusban már kipróbált

ASP technológia lehetőségeivel élve, országos szinten.

A pályázati felhívás a KÖFOP (Közigazgatás- és Közszolgáltatás-fejlesztés Operatív

Program) 1. prioritás 2. specifikus célját, a magas szintű és korszerű (lakossági,

államigazgatási és vállalkozások által használt) közigazgatási e-ügyintézési megoldások

bevezetését támogatja.

Az ASP (Application Service Providing) – magyarul alkalmazás-szolgáltatás, vagy

alkalmazás-bérlet — egy új üzleti és egyben technológiai konstrukciót jelent.

Az ASP keretében a felhasználók a tevékenységük támogatásához szükséges ügyviteli, vagy

egyéb szoftvereket úgy veszik igénybe, hogy interneten keresztül kapcsolódnak a

szolgáltatónál elhelyezett szerverekhez, az ezeken működő adatbázisokhoz és az adatokat

kezelő programokhoz. A felhasználói gépeken csak egy egyszerű böngészőprogramnak kell

futnia és internet kapcsolattal kell rendelkeznie.

Előzmények:

Az elektronikus ügyintézés és a bizalmi szolgáltatások általános szabályairól szóló 2015. évi

CCXXII. törvény rendelkezései alapján az elektronikus ügyintézésekre kötelezett szerveknek

— így az önkormányzatoknak is — legkésőbb 2018. január elsejétől biztosítaniuk kell a

törvényben előírtak szerint (25. §) az e-ügyintézés lehetőségét. Az állam által ingyenesen

biztosított önkormányzati ASP rendszer ezeket a képességeket az önkormányzatnál —

rendszercsatlakozás esetén — megteremti.

A Közigazgatás- és Közszolgáltatás-fejlesztés Operatív Program éves fejlesztési keretének

megállapodásáról szóló 1004/2016. (I.18.) Korm. határozat nevesíti „Az önkormányzati ASP

rendszer tovább fejlesztése és országos kiterjesztése (ASP 2.0)” című kiemelt projektet, amely

az önkormányzati ASP központ tovább fejlesztését — ennek keretében új szakrendszerek

kialakítását: az elektronikus ügyintézési portál rendszer, ide értve az elektronikus űrlapszolgáltatást, hagyatéki leltár rendszert, valamint az országos kiterjesztés biztosítását és támogatását valósítja meg. 

Felhívás célja:

A pályázati felhívás célja az egységesített önkormányzati elektronikus ügyviteli megoldások

bevezetése országos szinten, az egyes települési önkormányzatok az önkormányzati ASP

központhoz történő csatlakozásának megvalósításával.

A felhívás keretében az ASP Korm. rendelet alapján az önkormányzati ASP központhoz

történő csatlakozás során a települési önkormányzatoknál felmerülő egyes feladatok

költségeinek támogatására van lehetőség a felhívásban foglalt feltételek szerint.

Az önkormányzati ASP rendszer szakrendszerei:

a) iratkezelő rendszer,

b) önkormányzati települési portál rendszer (opcionális csatlakozás),

c) az elektronikus ügyintézési portál rendszer, ideértve az elektronikus űrlap-szolgáltatást,

d) gazdálkodási rendszer,

e) ingatlanvagyon-kataszter rendszer,

f) önkormányzati adórendszer,

g) ipar- és kereskedelmi rendszer,

h) hagyatéki leltár rendszer.

Az ASP Korm. rendelet alapján a települési önkormányzat az önkormányzati ASP rendszerhez:

a) a keretrendszer és a szakrendszerek igénybevételével (a továbbiakban:

rendszercsatlakozás), vagy

b) az önkormányzati ASP rendszer által támogatott feladatok önálló informatikai

támogatása mellett - az önkormányzati adattárház számára a 3. mellékletben

meghatározott adatok átadását lehetővé tevő interfész kiépítésével (a továbbiakban:

interfészes csatlakozás) csatlakozhat.
A rendszercsatlakozás lényege, hogy az önkormányzat a feladata ellátásának támogatásához

az önkormányzati ASP rendszer megfelelő szakrendszerét használja.

Az interfészes csatlakozás lényege, hogy az önkormányzat a saját informatikai, rendszerének

megtartása mellett abban olyan fejlesztést hajt végre, mely alapján az ASP Korm. rendelet

mellékletében meghatározott egyes adatok számítógépes, automatizált adatátadás útján egy

szabványosított csatolófelületen (ún. interfészen) kerülnek átadásra az önkormányzati adattárház számára. Az önkormányzati adórendszerhez történő csatlakozás ez esetben is

kötelező.

Az ASP Korm. rendeletnek megfelelően az ún. interfészes csatlakozás esetén is az

önkormányzatoknak csatlakozniuk kell a Kincstár által biztosított adó szakrendszerhez, az

ASP Korm. rendeletnek megfelelően az önkormányzatoknak az ún. „interfészes

csatlakozás" esetén az interfész segítségével kell csatlakozniuk a Kincstár által biztosított

valamennyi szakrendszerhez, kivéve az adó szakrendszert, amely kapcsolat kizárólag

rendszercsatlakozás lehet.

A települési önkormányzat az önkormányzati ASP rendszerhez fő szabályként rendszercsatlakozással csatlakozik. Az interfészes csatlakozás az e-közigazgatásért felelős miniszter — nem hatósági jogkörben kiadott — egyedi hozzájárulása esetén lehetséges.

Az ASP Korm. rendelet értelmében az interfész kiépítéséhez szükséges fejlesztésekről a

települési önkormányzat saját erőből gondoskodik a Kincstár által meghatározott informatikai specifikációk alapján. A felhívás keretében az interfész kiépítéséhez szükséges fejlesztésekre támogatás nem igényelhető.

A felhívás keretében a rendszercsatlakozás kapcsán felmerült tevékenységek, valamint az e-közigazgatásért felelős miniszter egyedi hozzájárulása esetén az interfészes csatlakozás esetén

felmerült egyes tevékenységek támogathatók.

A rendelkezésre álló forrás

A felhívás meghirdetésekor a támogatásra rendelkezésre álló tervezett keretösszeg 8,50

milliárd Ft.
Kötelezően megvalósítandó, önállóan nem támogatható tevékenységek:

1. Szakmai tevékenységek

1.1 Eszközök (szoftverrel együtt) beszerzése

Az ASP központhoz történő csatlakozáshoz szükséges infrastrukturális feltételek

megteremtéséhez és a hatékony működéséhez elengedhetetlen, ASP Korm.

rendeletben foglalt minimum kritériumokat teljesítő eszközök és szoftverek beszerzése

üzembe helyezéssel együtt:

Munkaállomás (PC és szoftver) (opcionálisan beszerzendő)

Laptop (eszköz és szoftver) (opcionálisan beszerzendő)

Monitor (opcionálisan beszerzendő)

Kártyaolvasó (kötelezően beszerzendő)

Nyomtató (opcionálisan beszerzendő)

NTG csatlakozáshoz szükséges, hivatal oldali hálózati eszközök (rack szekrény, szünetmentes tápegység, switch) (opcionálisan beszerzendő).

1.2 Működésfejlesztés és szabályozási keretek kialakítása

Az ASP központhoz történő rendszercsatlakozás esetén az önkormányzat oldalán

felmerülő folyamatszervezési, szabályozási (igazgatásszervezés) feladatok

végrehajtása, szabályozási háttér megteremtése, szervezeti, ügyviteli változások

beépítése a működési rendbe - a szükséges módosítások a helyi szabályzatokon, pl.

ügyviteli vagy informatikai biztonsági területen. Ennek keretében a folyamat

átalakítási feladatok felmérése, szabályzatok áttekintése, módosítása, esetleg

kialakítása.

Kötelezően módosítandó szabályzatok legalább:

IT biztonsági szabályzat

Iratkezelési szabályzat

1.3 Önkormányzatok elektronikus ügyintézéséhez kapcsolódó feltételek kialakítása

Az önkormányzat elektronikus ügyintézési folyamatának kialakítása, az elektronikus

ügyintézéshez kapcsolódó belső szabályzások megalkotása, a szükséges

önkormányzati rendeletek elkészítése, a folyamatban részt vevő ügyintézők

felkészítése.

1.4 Önkormányzati szakrendszerek adatminőséginek javítása, migrációja

adattisztítás: a rendszer hatékony működése érdekében a migráció során felül kell

vizsgálni a migrálásra kerülő adatállományokat és a szükséges tisztításokat el kell

végezni annak érdekében, hogy azok adatminősége megfelelő legyen;

rendszer testreszabás, paraméterezés: az önkormányzatnak a csatlakozási folyamat

során a számára létrehozott felületen meg kell határoznia a hozzáférésre

jogosultak körét, meg kell határoznia a rendszer indításához szükséges indító

beállításokat, azokat az egyedi az adott önkormányzat működésére jellemző

paramétereket, amelyek szükségesek a rendszer működéséhez;

adatmigráció: a csatlakozási folyamat során az önkormányzatoknak a korábbi

nyilvántartásaikból az ASP Korm. rendeletnek megfelelően migrálniuk kell az

adataikat. Az ASP szolgáltató által meghatározott módszertan alapján, központi

támogatás segítségével szükséges az adatok betöltését elvégezni az informatikai

rendszerbe, a betöltés során keletkező esetleges hibákat ki kell javítani.

1.5 Oktatásokon történő részvételhez kapcsolódó utazás

Az ASP központ által szervezett az ASP szolgáltatás bevezetéséhez kapcsolódó

oktatásokon való részvételhez szükséges utazások költsége (kivéve a helyi közlekedés

költségei)

1.6 Tesztelés, élesítés

Az ASP szolgáltatáshoz történő csatlakozás során az önkormányzatoknak tesztelniük,

ellenőrizniük kell a számukra kialakításra kerülő szolgáltatásokat.

2. Projektmenedzsment

3. Horizontális követelmények teljesítése

4. Kötelező tájékoztatás, nyilvánosság

Támogatást igénylők köre

A felhívás keretében a települési önkormányzatok, valamint közös önkormányzati hivatalok

székhely önkormányzatai (GFO 321) a települések állandó lakosságszámától függően az

alábbi kategóriákban nyújthatnak be támogatási kérelmet:

az 1. kategóriában: a 3000 fő alatti lakosságszámú települések,
a 2. kategóriában: a 3000 fő —10000 fő közötti lakosságszámú települések, 
a 3. kategóriában: a 10000 fölötti lakosságszámú települések.
A támogatási kérelem benyújtásának határideje településünk vonatkozásában: 2017. február 1. - 2017.február 28. 
A támogatás mértéke, összege

A vissza nem térítendő támogatás összege:

3. kategóriában: legfeljebb 9 000 000 Ft.

A támogatás maximális mértéke az összes elszámolható költség 100 %-a.

Tisztelt Képviselőtestület!
Áttekintve jelenlegi helyzetünket, ismereteinket, úgy ítéljük meg, hogy célszerűnek látszik –  amennyiben erre engedélyt kapunk– az interfészes csatlakozást választani (az önkormányzati adó szakrendszert kivéve, ahol kötelező a rendszerszintű csatlakozás). Jelenlegi rendszereink minden tekintetben megfelelnek a hatályos jogszabályok szabta feltételeknek, kipróbált, jól működő rendszerekről van szó. Az interfészes csatlakozás kialakítása megoldható, erre már több ajánlatot kaptunk. Ugyanakkor sem az ASP rendszer konkrét működéséről, sem az oktatási folyamatokról, sem a rendszer rendelkezésre bocsátásáról nem rendelkezünk információval. 

Ugyanakkor meg kell említenünk, hogy ellentmondásos információkkal rendelkezünk az e-közigazgatásért felelős miniszteri engedélyről. Nem kizárt, hogy  a miniszter nem ad engedélyt az interfészes csatlakozásra (ezt indokolnia sem kell).  Ebben az esetben nem marad más lehetőség, mint a rendszerszintű csatlakozás. 

Erre tekintettel célszerűnek látszik mindenképpen a pályázaton történő indulás, amellyel kapcsolatban kérjük a T. Képviselőtestület felhatalmazását. 
Fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztem Önök elé elfogadásra: 
Határozati javaslat

Üllő Város Önkormányzatának Képviselőtestülete megtárgyalta az ASP rendszerhez történő csatlakozással kapcsolatos előterjesztést  és úgy határozott, hogy indulni kíván  „A KÖFOP-1.2.1-VEKOP-16 kódszámú „Csatlakoztatási konstrukció az önkormányzati ASP rendszer országos kiterjesztéséhez” című pályázaton.  

A Képviselőtestület felhatalmazza a polgármesterét a pályázat benyújtására, a pályázat pozitív elbírálása esetén a kedvezményezetti kötelezettségek teljesítésére és minden, a csatlakozással kapcsolatban szükséges intézkedések megtételére.
Határidő:  2017. február 28. 
Felelős: Kissné Szabó Katalin polgármester

Üllő, 2017. január 23.
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