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Előterjesztés

 A szociális ellátásokról szóló önkormányzati rendelet módosításáról
Tisztelt Képviselőtestület!

Az Egészségügyi és Szociális Bizottság a települési támogatások odaítélése kapcsán, a döntéshozatal során gyakran találkozik olyan kérelmezőkkel, akiknek a jövedelme meghaladja a segélyre való jogosultsági jövedelemhatárt, azonban olyan élethelyzetbe kerültek, amikor szükségük lenne egyszeri, nagyobb összegű támogatásra. 

Ilyen élethelyzet lehet a lakhatás veszélybe kerülése (lakóingatlan végrehajtás, kilakoltatás), válás, nagy értékű gyógyászati segédeszköz megvásárlása (elektromos rokkantkocsi, fogszabályozó készülék). A gyógyászati segédeszközöknél az is problémát jelent, hogy az igénylőnek nincs annyi pénze, hogy egy összegben kifizesse a rá háruló részt, melyet a számlával megigényelhet az önkormányzattól. Újkeletű probléma a szigorodó előírások nyomán a gáz fűtőberendezések alkalmasságának ellenőrzése a, mely során a szolgáltató azonnali lekötést foganatosíthat.
A mellékelt rendelet-tervezetben ezeket a problémákat próbáltuk meg számba venni és mind a kérelmezők, mind a döntéshozó számára is egyértelmű, megfelelően alkalmazható szabályozást megalkotni, szem előtt tartva a jogbiztonság elvét. 

Az új szabályozás szerint ez a segély is a rendkívüli települési támogatás részeként működne magasabb jövedelemhatárral (család esetében 114.000,-Ft/fő, egyedül élőnél 142.500,-Ft/fő)  és magasabb támogatási összeggel (10.000,- 100.000,-Ft).
Az ESZB a 2017. 03.20-ai ülésén javasolta, hogy a rendkívüli települési támogatás összege évente legfeljebb 114.000,-Ft legyen, így a létféle rendkívüli települési támogatás nem zárja ki egymást, össze kell számítani a jogosultság megállapításánál. Átgondolandó, hogy az adható téves támogatást magasabb összegben határozzuk meg, úgy, hogy a 100.000,-Ft-os egyszeri támogatás mellett legyen lehetőség további, legalább 2 negyedévi rendkívüli települési támogatás biztosítására. A jelen rendelettervezet 170.000,- Ft-os összegű maximális támogatásra tartalmaz javaslatot.
A fentieken túl át kell tekintenünk a szociális alapszolgáltatások térítési díjait. 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló, többször módosított 1993. évi III. tv. 115. § (1) bekezdése értelmében az intézményi térítési díj a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások ellenértékeként megállapított összeg (a továbbiakban: intézményi térítési díj). Az intézményi térítési díjat a fenntartó tárgyév április 1-jéig állapítja meg. Az intézményi térítési díj összege nem haladhatja meg a szolgáltatási önköltséget. Az intézményi térítési díj év közben egy alkalommal, támogatott lakhatás esetében két alkalommal korrigálható. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében is szolgáltatásonként kell meghatározni, ilyen esetben az önköltség számítása során a közös költségelemeket a szolgáltatásonkénti közvetlen költségek arányában kell megosztani.
A hivatkozott rendelkezésnek megfelelően ki kell mutatni a szolgáltatások önköltségét. Az erre vonatkozó számításról a mellékelt dokumentumban tájékoztatjuk a T. Képviselőtestületet. Ennek alapul vételével kerül meghatározásra az intézményi térítési díj valamennyi szolgáltatásunk tekintetében.
Az étkeztetésnél nettó 10,-Ft-os emelést tartalmaz a rendelet-tervezet, A kiszállítás további nettó 35,-Ft-tal emeli az intézményi térítési díjat. 

A házi segítségnyújtás esetében javasoljuk a teljes önköltségnek megfelelő, azaz 1.800,-Ft-ban, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtásnál pedig 1.900,-Ft-ban megállapítani az intézményi térítési díjat.

Az intézményvezető állapítja meg a ténylegesen fizetendő személyi térítési díjat az erre szolgáló szabályzata alapján, mely valamennyi ellátásnál a jövedelmi kategóriák szerint határozza meg azt.
Azért célszerű a házi segítségnyújtás és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetében ilyen magas összegű intézményi térítési díjat megállapítani, mert lehetőség van az ilyen ellátásokra nem jogosultak általi igénybevételre, akik a teljes önköltséget fizetik.

Az előterjesztést megtárgyalta a RÜB a 2017.03.20-ai ülésén és javasolta a rendelet módosítást a mellékelt tervezet szerint. 

Fentiek alapján a mellékelt rendelet-tervezetet terjesztem a T. Képviselőtestület elé elfogadásra.
Üllő, 2017. március 20.
                                                                                    
Fazekas Violetta sk. 






                            ESZB elnöke
Üllő Város Önkormányzat

    /2017. (     )  önkormányzati rendelete

 a pénzbeli és természetben 

nyújtott szociális ellátásokról,  valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról  
szóló 4/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet módosításáról
Üllő Város Önkormányzat Képviselőtestülete az Alaptörvény 32. cikk (1)  a, pontjában és (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a szociális ellátásokról és a szociális igazgatásról szóló, többször módosított 1993. III. tv. 115. § (1) bekezdésében és 132.§ (4) g) pontjában kapott felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:
1. §
A 4/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet (továbbiakban R.) 5. Rendkívüli települési támogatás címe az alábbi 18/A §-al egészül ki:
„18/A.§ (1) Az Egészségügyi és Szociális Bizottság eseti jelleggel rendkívüli települési támogatást nyújt azon családok részére, amelyeknél az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 400 %-át, illetve azon egyedülálló személyek részére, akiknél az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 500 %-át és az alábbi feltételek valamelyike fennáll:

a) lakhatása veszélybe került kilakoltatása miatt, vagy
b) gyógyászati segédeszköz megvásárlásához az önrésze meghaladja az 50.000,-Ft-ot, vagy
c) súlyos betegség esetén, ha a munkaképtelenséget okozó állapot 2 hónapot meghaladóan fennáll és hetente legalább egyszer gyógykezelésre, orvosi ellenőrzésre kell járni, vagy
d) a lakás fűtése a gázkészülék alkalmatlansága és a szolgáltató általi lekötése miatt nem megoldott.
(2) Az (1) bekezdésben foglalt esetben a rendkívüli települési támogatás összege legalább 10.000,-Ft, de nem haladhatja meg a 100.000,-Ft-ot és évente egy alkalommal adható. A rendkívüli települési támogatás címén egy kérelmező részére folyósított támogatás éves szinten nem haladhatja meg 
I. alternatíva: az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 400 %-át.  

II. alternatíva: a 170.000,- Ft-ot. 

(3)  Az (1) bekezdés a)-d) pontjában foglalt körülményeket a kérelmezőnek hitelt érdemlően, iratokkal kell igazolni. 
2.§
A R. 29. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés kerül:

„29.§ (1)  A személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások intézményi térítési díja a szociálisan rászorult igénybe vevők esetében a szolgáltatási önköltség összege:

a) étkeztetés   kiszállítás nélkül:    350,-Ft+ÁFA/adag      
                                      kiszállítással:           385,-Ft+ ÁFA/adag     
b) házi segítségnyújtás

1.800,-Ft/óra
c) jelzőrendszeres házi segítségnyújtás:  1.900,- Ft/nap      
d) gondozási szükséglettel nem rendelkező, házi segítségnyújtásra nem jogosult, de szociális étkeztetésben részesülő személy által igényelt ételkiszállítás: 35,- Ft/nap.”
3.§

 Ez a rendelet a kihirdetése  napján lép hatályba és a következő napon hatályát veszti. 

Üllő, 2017. március
        Kissné Szabó Katalin



             
Földváriné dr. Kürthy Krisztina


polgármester







jegyző
I N D O K O L Á S

Az Egészségügyi és Szociális Bizottság a települési támogatások odaítélése kapcsán, a döntéshozatal során gyakran találkozik olyan kérelmezőkkel, akiknek a jövedelme meghaladja a segélyre való jogosultsági jövedelemhatárt, azonban olyan élethelyzetbe kerültek, amikor szükségük lenne egyszeri, nagyobb összegű támogatásra. 

Ilyen élethelyzet lehet a lakhatás veszélybe kerülése (lakóingatlan végrehajtás, kilakoltatás), válás, nagy értékű gyógyászati segédeszköz megvásárlása (elektromos rokkantkocsi, fogszabályozó készülék). A gyógyászati segédeszközöknél az is problémát jelent, hogy az igénylőnek nincs annyi pénze, hogy egy összegben kifizesse a rá háruló részt, melyet a számlával megigényelhet az önkormányzattól. Újkeletű probléma a szigorodó előírások nyomán a gáz fűtőberendezések alkalmasságának ellenőrzése a, mely során a szolgáltató azonnali lekötést foganatosíthat.

A mellékelt rendelet-tervezetben ezeket a problémákat próbáltuk meg számba venni és mind a kérelmezők, mind a döntéshozó számára is egyértelmű, megfelelően alkalmazható szabályozást megalkotni, szem előtt tartva a jogbiztonság elvét. 

Az új szabályozás szerint ez a segély is a rendkívüli települési támogatás részeként működne magasabb jövedelemhatárral (család esetében 114.000,-Ft/fő, egyedül élőnél 142.500,-Ft/fő)  és magasabb támogatási összeggel (10.000,- 100.000,-Ft).

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló, többször módosított 1993. évi III. tv. 115. § (1) bekezdése értelmében az intézményi térítési díj a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások ellenértékeként megállapított összeg (a továbbiakban: intézményi térítési díj). Az intézményi térítési díjat a fenntartó tárgyév április 1-jéig állapítja meg. Az intézményi térítési díj összege nem haladhatja meg a szolgáltatási önköltséget. Az intézményi térítési díj év közben egy alkalommal, támogatott lakhatás esetében két alkalommal korrigálható. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében is szolgáltatásonként kell meghatározni, ilyen esetben az önköltség számítása során a közös költségelemeket a szolgáltatásonkénti közvetlen költségek arányában kell megosztani.
A hivatkozott rendelkezésnek megfelelően ki kell mutatni a szolgáltatások önköltségét, ennek alapul vételével kerül meghatározásra az intézményi térítési díj valamennyi szolgáltatásunk tekintetében.

Az étkeztetésnél nettó 10,-Ft-os emelést tartalmaz a rendelet-tervezet, A kiszállítás további nettó 35,-Ft-tal emeli az intézményi térítési díjat. 

A házi segítségnyújtás esetében a teljes önköltségnek megfelelő, azaz 1.800,-Ft-ban, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtásnál pedig 1.900,-Ft-ba állapítja meg a Képviselőtestület az intézményi térítési díjat.

Az intézményvezető állapítja meg a ténylegesen fizetendő személyi térítési díjat az erre szolgáló szabályzata alapján, mely valamennyi ellátásnál a jövedelmi kategóriák szerint határozza meg azt.

Azért célszerű a házi segítségnyújtás és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetében ilyen magas összegű intézményi térítési díjat megállapítani, mert lehetőség van az ilyen ellátásokra nem jogosultak általi igénybevételre, akik a teljes önköltséget fizetik.

ELŐZETES   HATÁSVIZSGÁLATI   LAP

A pénzbeli és természetben nyújtott szociális ellátásokról,  valamint a személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról  szóló 4/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló     /2017. (. ) Ö. K. rendelet megalkotásával kapcsolatosan.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 17. §-ának (1) bekezdése szerint a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselőtestületét tájékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése értelmében a hatásvizsgálat során vizsgálni kell a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen társadalmi, gazdasági, költségvetési hatását, környezeti és egészségi következményeit, adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkosát elmaradásának várható következményeit, és a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

I.
A végrehajtás feltételei

A döntés végrehajtásához szükséges költségvetési feltételek rendelkezésre állnak.

II.
Társadalmi hatások

Az önkormányzat speciális élethelyzetekben a magasabb jövedelműek részére is támogatást tud biztosítani olyan összegben, mely való segítséget jelent. 

A szociális alapszolgáltatások intézményi térítési díjai emelkednek, az étkeztetés minimális mértékben, a házi segítségnyújtás és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetében nagy mértékben, a szolgáltatási önköltség összegére.   A szociálisan rászorult igénylők részére minimális mértékben emelkednek a személyi térítési díjak a szolgáltató intézmény szabályzata alapján. 

Lehetőség van ezen szolgáltatásoknak piaci alapon, a nem rászorult személyek általi igénybevételre, akik a teljes önköltséget meg kell fizessék.

III.
Gazdasági hatások

A súlyos élethelyzetbe (hajléktalanság, súlyos betegség) került személyek nagyobb mértékű önkormányzati támogatásban részesülhetnek, így segítséget kapnak a talpraálláshoz, a helyzetükön való változtatáshoz. 
Szabad kapacitás esetén a szociális szolgáltató intézmény piaci alapon is biztosíthat ellátást, mely jelentős bevételt jelent. 

IV.
Költségvetési hatások

A 2017. évi költségvetés szociális kiadásokra tervezett összege elegendő fedezetet biztosít a nagyobb összegű rendkívüli települési támogatás alkalmazásához. 

Az emelt intézményi térítési díjak közelítenek a szolgáltatási önköltséghez.

V.
Környezeti hatások

A rendelet módosításnak nincs közvetlen környezeti hatása. 
     VI. Egészségi hatások

A rendelet módosításnak nincs közvetlen egészségi hatása. 
VII.
Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A többlet rendkívüli települési támogatás növeli az adminisztratív terheket, melyekre a hivatali apparátus fel van készülve.

VIII.
A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A települési támogatások odaítélése kapcsán, a döntéshozó gyakran találkozik olyan kérelmezőkkel, akiknek a jövedelme meghaladja a segélyre való jogosultsági jövedelemhatárt, azonban olyan élethelyzetbe kerültek, amikor szükségük lenne egyszeri, nagyobb összegű támogatásra. 

Ilyen élethelyzet lehet a lakhatás veszélybe kerülése (lakóingatlan végrehajtás, kilakoltatás), válás, nagy értékű gyógyászati segédeszköz megvásárlása (elektromos rokkantkocsi, fogszabályozó készülék). A gyógyászati segédeszközöknél az is problémát jelent, hogy az igénylőnek nincs annyi pénze, hogy egy összegben kifizesse a rá háruló részt, melyet a számlával megigényelhet az önkormányzattól. Újkeletű probléma a szigorodó előírások nyomán a gáz fűtőberendezések alkalmasságának ellenőrzése a, mely során a szolgáltató azonnali lekötést foganatosíthat.

A rendelet tervezet ezeket veszi számba és mind a kérelmezők, mind a döntéshozó számára is egyértelmű, megfelelően alkalmazható szabályozást alkot, szem előtt tartva a jogbiztonság elvét.
A szolgáltatási önköltség emelkedése miatt szükségessé vált az intézményi térítési díjak áttkeintése és emelése.  

IX.
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételei

A jogszabály alkalmazásának a személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételei rendelkezésre állnak.

Üllő, 2017. március 20.
                                                                     
Földváriné dr. Kürthy Krisztina


                                                                              jegyző 

