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Előterjesztés

Üllő város Duna-Tisza közi Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulásban való részvételéről
Tisztelt Képviselő-testület!

A Nemzeti Hulladékgazdálkodási Koordináló és Vagyonkezelő Zrt. (a továbbiakban: NHKV), mint az állam által létrehozott koordináló szervezet 2016. novemberétől több  konferenciát tartott, amelyeken tájékoztatást adott a hulladékgazdálkodás átalakításának jelenlegi helyzetéről. Itt megfogalmazódott, hogy cél a közszolgáltatók integrációja mellett, az ország egész területét lefedő hulladékgazdálkodási régiók kialakítása. E régiókban egy önkormányzati hulladékgazdálkodási társulás működne, amely egy közszolgáltatóval állna szerződésben,.

Az NHKV együttműködésre kérte az önkormányzatokat a hulladékgazdálkodási térségek kialakításában, hiszen az önkormányzatok joga eldönteni, hogy milyen társuláshoz kívánnak csatlakozni

Üllő Város Önkormányzata 21/2017. (II.23.) számú Ö.H. határozatában úgy döntött, hogy  a Kecskemét Megyei Jogú Város Polgármestere által kezdeményezett Duna-Tisza Közi Térségi Hulladékgazdálkodási Rendszerhez kíván csatlakozni és elviekben támogatja a Rendszert üzemeltető önkormányzati társulás alapítását.
A társulást létrehozó megállapodás tervezetét Kecskemét önkormányzata elkészítette, amely az  előterjesztés mellékletét képezi. 

A társulást a társulási megállapodásban felsorolt önkormányzatok hozzák létre.
A megállapodás-tervezet szerint a társulás székhelye Kecskemét, így a munkaszervezeti feladatokat Kecskemét Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala látja majd el. Ez a társulás tagjainak nem jelent plusz költséget. A társulás legfőbb közös szervében, a Társulási Tanácsban megközelítőleg 50000 fő lakosságszámonként képzett csoportosítás szerint delegálnak a tagok képviselő-testületei 1-1 főt azzal, hogy egy települést legfeljebb 1 fő képviselhet. A tagok szavazati arányai az általuk képviselt települések lakosságszámához igazodnak. 

Mint a megállapodás mellékletéből látható  Gyömrő, Ecser, Maglód, Pécel és Üllő települések együttesen jogosultak 1 fő delegálására a Társulási Tanácsba. Ezen települések képviseletét előzetes egyeztetések alapján Maglód város polgármestere látná el.

A tervezet értelmében a tagok a társulásra átruházzák a hulladékgazdálkodással kapcsolatos feladat- és hatásköreiket. Eszerint a társulás láthatja el megalakulását követően – többek közt – a közszolgáltató jogszabályoknak megfelelő kiválasztását, a közszolgáltatási szerződés megkötését és felmondását.

A társulás tagjaként az Üllő város és ÖKOVÍZ Kft. közötti közszolgáltatási szerződés is felmondásra kerül. A feladatot azonban továbbra is az ÖKÖVÍZ Kft fogja ellátni, mivel a társult önkormányzatok tulajdonában álló cégről van szó, igy közbeszerzés kiírására nincs szükség (in-house beszerzés). 
Üllő szempontjából azonban fontos, hogy a jelenlegi szerződés műszaki tartalma ne változzon, tehát a vállalt többletszolgáltatások továbbra is biztosítottak legyenek. Erre tartalmaz rendelkezést a határozati javaslat 4. pontja.

Tisztelt Képviselőtestület!
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 87. §-a szerint a helyi önkormányzatok képviselő-testületei megállapodhatnak abban, hogy egy vagy több önkormányzati feladat- és hatáskör hatékonyabb, célszerűbb ellátására jogi személyiséggel rendelkező társulást hoznak létre. Ugyanígy rendelkezik a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (továbbiakban Ht.) 36. § (1) bekezdése is, mely szerint a települési önkormányzatok hulladékgazdálkodási feladataik ellátása érdekében egymással társulhatnak. A társulás tartalmát és feltételeit a helyi önkormányzatok társulásaira vonatkozó jogszabályok keretei között társulási megállapodásban állapítják meg.
A helyi önkormányzatok társulásainak részletes szabályairól az Mötv. IV. fejezete rendelkezik. A társulásokra vonatkozó általános szabályokon túlmenően itt szabályozza a jogalkotó a társulási megállapodás alapvető szabályait, valamint a társulások szervezetét és működését. 

Az Mötv. 88. § (1) és (2) bekezdése szerint a társulást a helyi önkormányzatok képviselő-testületei írásbeli megállapodással hozzák létre, mely döntést a társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyike - át  nem  ruházható hatáskörében -  minősített  többséggel hozza meg. 
A megállapodást a polgármester írja alá. 
A társulás lényege, hogy az azt létrehozó önkormányzatoktól elkülönült jogi személyiséggel rendelkező jogalany, ezzel összhangban elkülönült vagyonnal rendelkezik, mely tekintetében a társulás a tulajdonos.

A Társulás feladata lesz a hulladékgazdálkodási rendszer elemeinek fejlesztése. Ennek érdekében a Környezeti és Energiahatékonysági Operatív Program éves fejlesztési keretének megállapításáról szóló 1084/2016. (II.29.) Korm. határozat (a továbbiakban: Korm. határozat) 2. mellékletében nevesítésre került a KEHOP 3.2.1. jelű, a komplex hulladékgazdálkodási rendszer fejlesztése a Duna-Tisza közi régióban, különös tekintettel az elkülönített hulladékgyűjtési, szállítási és előkezelő rendszerre elnevezésű projekt (továbbiakban: Projekt). Ezen projektkiírás célja a projektterületen élők (mintegy 630 ezer lakos) megfelelő hulladékgazdálkodási közszolgáltatással történő ellátásának biztosítása az Országos Hulladékgazdálkodási Közszolgáltatási tervnek megfelelően. A projekt keretében a Duna-Tisza térségi hulladékgazdálkodási rendszerek komplex tovább fejlesztése, így elsődlegesen előválogató és utóválogató fejlesztése történhet meg, elősegítve az elkülönített hulladékgyűjtést. Az ennek keretében megvalósítandó beruházásokra összesen mintegy 5,7 milliárd forint összegű uniós forrás és annak kiegészítéseként 630 millió forint Magyarország központi költségvetéséből megtéríthető indikatív önerő áll rendelkezésre. 

Az önerő biztosítása az Uniós fejlesztések fejezetbe tartozó fejezeti kezelésű előirányzatok felhasználásának rendjéről szóló 549/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 22. § (2) bekezdés, valamint 23. § (4) bekezdése valamint a Korm. határozat alapján történik, azaz a társulás tagjai részéről a projekt megvalósítása érdekében önerőhöz hozzájárulás várhatóan nem szükséges. 
A tervek szerint a Projekt megvalósítására a társulás kötne konzorciumi megállapodást a Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Kft-vel.

A Városfejlesztési és Környezetvédelmi Bizottság az előterjesztést 2017. június 21-én megtárgyalta és javasolta Üllő részvételét a Duna-Tisza közi Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulásban a társulási tanács tagjaként. Továbbá javasolta a Társulási Megállapodás elfogadását az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal és azzal a feltétellel, hogy a térségi közszolgáltató továbbra is ellátja azon plusz szolgáltatásokat, amelyeket a jelenleg érvényes közszolgáltatási szerződés biztosít Üllő lakosságának.
A Rendvédelmi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést 2017. június 22-én megtárgyalta és javasolta annak elfogadását.
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy a Bizottság javaslatát figyelembe véve hozza meg határozatát:
Határozati javaslat

Üllő város Önkormányzatának Képviselő-testülete

1.) Társult tagként létrehozza a Duna-Tisza közi Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulást és azzal a feltétellel írja alá a társulási megállapodást, hogy a megalakuló társulás keretében a konzorcium tagjai együttműködnek a közös tulajdon tekintetében. Üllő Önkormányzata tudomásul veszi, hogy a Duna-Tisza közi Nagytérség Szilárdhulladék Gazdálkodási Konzorciuma hulladékgazdálkodási közszolgáltatás megszervezésére irányuló, a konzorciumi tag településekre kiterjedő kötelezettségeit 2017. október 1-től követően a Duna-Tisza közi Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás gyakorolja.

2.) a Társulási Megállapodást a határozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja, és felhatalmazza polgármesterét annak aláírására.

3.) a Társulási Tanács tagjának ………………….-t  delegálja.

4.)
a Társulás által megkötendő közszolgáltatási szerződésben – a szolgáltatás műszaki tartalmára vonatkozóan – a jelenleg hatályos szerződésében foglaltakat kéri rögzíteni.

Felkési Polgármesterét a szükséges intézkedések megtételére.

Felelős:   Kissné Szabó Katalin polgármester
Határidő: azonnal
Üllő, 2017. június 26.

Kissné Szabó Katalin

polgármester

