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Előterjesztés

SZMSZ módosítására

Tisztelt Képviselőtestület!

A november 7-én tartott  ülés napirendjén szerepelt a Szervezeti és Működési Szabályzat módosítása. Akkor jeleztük, hogy az Üllő Te Vagy képviselői is nyújtottak be módosítási javaslatokat, azok áttekintésére azonban (terjedelme miatt) nem volt elegendő idő, igy azok a következő képviselőtestületi ülésen kerülnek előterjesztésre.

Tekintettel arra, hogy az említett ülésen részükről több módosító indítvány is elhangzott, amelyekről döntött a T. Képviselőtestület, a korábbi javaslataik egy része okafogyottá vált.

Erre tekintettel személyes egyeztetésre került sor jelenleg is még fenntartott javaslataik pontosítása érdekében. Az ott elhangzottak alapján javaslataik a következők:

1. 18. § (3) bekezdésének kiegészítése, hogy a meghívó honlapon való megjelentetése mellett legkésőbb a testületi ülés napján az előterjesztéseket is megismerhetővé kell tenni.

Szakmai vélemény: a Info.tv értelmében az előterjesztéseket a benyújtáskor kell közzé kell tenni. Itt kérdés, hogy mi tekinthető benyújtásnak, illetve ez a rendelkezés hogy viszonyul ahhoz a szabályhoz, miszerint a döntéselőkészítő anyagok nem nyilvánosak.

Véleményem szerint a benyújtásnak az ülés napja tekinthető. Igy maximum az a megoldás képzelhető el, hogy az ülés napján feltöltésre kerülnek az előterjesztések (mellékletek nélkül), amely tartalom a választópolgárok tájékoztatására elegendő.
Ezt követően ez törlésre kerül, de a megfelelő menüpontban a végleges anyagok (előterjesztések, jegyzőkönyvek) megtekinthetők teljes terjedelemben. (kivéve zárt ülés nyilvánosságra nem hozható anyagai)

2. 31. §. (7) bek. második francia bekezdésének kiegészítése azzal, hogy az ülés levezetője általi szómegvonás rögzítésre kerüljön a jegyzőkönyvben, ill. döntsön a képviselőtestület erről. 
Szakmai vélemény a javaslatról: a jegyzőkönyvi rögzítés előírásának nincs akadálya, áttekintve azonban az Mötv. szabályait, az üléslevezető ezen jogát nem vonhatja el a képviselőtestület, így a Képviselőtestület döntésének rögzítése aggályos.

3. 34. (7) bekezdés kiegészítése azzal, hogy az interpelláció tárgyában a képviselőtestület név szerint szavaz.

Szakmai vélemény: nincs jogszabályi akadálya

4. 51. § (5) bekezdés kiegészítése azzal, hogy bizottság tisztségeket (elnök, tag, külsős tag) a választások eredményének függvényében, a szavazópolgárok szavazatának arányában kell elosztani a jelölő szervezetek között.
Szakmai vélemény: jogszabály erre nem tartalmaz rendelkezést

5. 71. § (1) bekezdés módosítása úgy, hogy egy évben 2 alkalommal (I. és IV. negyedév) kerüljön sor közmeghallgatásra.
6. Melléklet módosítása: hatáskör átruházások számának csökkentése. (javaslatok a mellékletben)
Szakmai vélemény: képviselőtestület szabadon dönt arról, hogy mely hatáskörök gyakorlását ruházza át szerveire. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a viszonylag gyors döntés igénylő illetőleg az egyszerű megítélésű, kisebb súlyú, jogszabályok által szabályozott (mérlegelésre nem vagy kis mértékben lehetőséget adó) ügyek ne terheljék a Képviselőtestületet, mert rontja a munka hatékonyságát.
A módosítások jelentős része az átruházott hatáskörben hozható döntéseknél az összeghatár csökkentésére irányul. Ez évben 14 ilyen jellegű döntés született összesen 3,8 m Ft összegről, amelyből 1 haladta meg az 1m forintot.
Tájékoztatom, hogy melléklet módosítása mindenképpen szükséges a bizottsági struktúra megváltozása miatt.
Tisztelt Képviselőtestület!

Ezen túlmenően érkezett még egy javaslat, amely a testületi ülés időpontjának módosítására irányul. (mellékletben csatolva) Mivel mindkét házi gyermekorvos asszisztense - akik egyébként 18 óráig dolgoznak - tagja a képviselőtestületnek, a 18 óra előtti üléskezdés, bármelyik napon van is az, akadályozza valamelyiküket a munkájuk elvégzésében. Ezért megfogalmazódott, hogy a Képviselőtestületi ülések 18 órakor kezdődjenek.
Tisztelt Képviselőtestület!

Az előző ciklusban a Képviselőtestület döntött egy ideiglenes bizottság felállításáról, amely azonban már nem működik, így azon rendelkezés (54. §. (2)) hatályon kívül helyezése is szükséges

Az előterjesztést a .Rendvédelmi és Ügyrendi Bizottság a 2019. november 26-i ülésen megtárgyalta és a rendelet módosítással kapcsolatban az alábbi javaslatokat fogalmazta meg:
· Rendelettervezet 1. §-a szerint módosítást nem támogatta

· Rendelettervezet 2. §-a szerinti módosítást elfogadásra javasolta.
· Rendelettervezet 3. §-a szerint módosítást elfogadásra javasolta

· Rendelettervezet 4. §-a szerint módosítást nem támogatta

· Rendelettervezet 5. §-a szerint módosítást nem támogatta

· Rendelettervezet 6. §-a szerint módosítást nem támogatta

· Rendelettervezet 7. § (2) bekezdését elfogadásra javasolta

A Rendelettervezet mellékletével kapcsolatos javaslatok (átruházott hatáskörök) a táblázatban szerepelnek.
Kérem Önöket az előterjesztés megtárgyalására.
Üllő, 2019. november 28.








 Kissné Szabó Katalin








       polgármester

….................számú rendelettervezet

az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló

 13/2011. (V.28.) önkormányzati rendelet módosításáról

Üllő Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 43. § (1) bekezdésében, 53.§. (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, továbbá az Alaptörvény 32. cikke (1) bekezdésének a) d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, működésének részletes szabályairól a következőket rendeli el:

1.§  Az Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 13/2011. (V.28.) önkormányzati rendelet ( a továbbiakban: R.) 12.§ (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

(1) A képviselő-testület rendes üléseit negyedévenként elfogadott munkaterv alapján, általában havonta – de évente legalább hat alkalommal – rendszerint keddi napokon 18 órai kezdettel tartja.
2.§.  A R. 18.  § (3)  bekezdéses helyébe a  következő rendelkezés lép:

(3) A képviselő-testület ülésének időpontjáról a nyilvánosságot a meghívónak az önkormányzat hirdetőtábláján történő kifüggesztésével, az önkormányzat honlapján való megjelentetésével tájékoztatni kell.

A meghívó tartalmazza:



a./ az ülés helyét és kezdési időpontját

b./ a napirend előtt a lejárt határidejű határozatokról és a két ülésszak között tett intézkedésekről szóló jelentést


c./ javasolt napirendeket

d./ meghívottak neveit

Legkésőbb az ülés napján megismerhetővé kell tenni a város honlapján a napirenden lévő előterjesztéseket (mellékletek nélkül).
3. §.  A R. 31. §. (7) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(7) A polgármester (ülést levezető) feladata a tanácskozás rendjének fenntartása.

Ennek keretében jogában áll:

a.) felszólaló beszédét félbeszakítani, a tárgyhoz térésre felszólítani

b.) megvonni a szót attól a felszólalótól, aki felszólítás ellenére eltért a tárgytól

c.) figyelmeztetni azt, aki a tanácskozáshoz nem illő, másokat sértő magatartást tanúsít

d.) rendre utasítani a képviselőt, ha a szabályzatnak a tanácskozási rendre vonatkozó szabályait megszegi, vagy felszólalása során a testület tekintélyét, illetve valamelyik képviselőt sértő kifejezést használ, 
e.) ismétlődő rendzavarás esetén a terem elhagyására kötelezheti  – a képviselőtestület tagjai kivételével – a rendbontót.

f.) indokoltsága esetén az ülést legfeljebb egy órai időtartamra felfüggeszteni.
Ezen intézkedéseket a jegyzőkönyven rögzíteni kell.”
4.§.  A R. 34.§. (7) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

       „(7) A képviselő-testület az interpelláció tárgyában a bizottsági, illetve polgármesteri jelentés alapján a jelentést követő rendes ülésen az interpellációt benyújtó képviselő véleményének meghallgatása után vita nélkül, név szerint szavaz”
5. §.  A R. 51.§. (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

(5) A bizottsági tisztségeket (elnök, tag, külsős tag) a választások eredményének függvényében, a szavazópolgárok szavazatának arányában kell elosztani a jelölő szervezetek között.”

6. §   A R. 71. §. (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(1) A képviselő-testület évente 2 alkalommal – általában az év első és utolsó negyedévében - közmeghallgatást tart.

7.§.  (1) Ez a rendelet a kihirdetés napját követő napon lép hatályba és az azt követő napon hatályát veszti.
(2)  Hatályát veszti a R.  54.§ (2) bekezdése. 
(3) A R. 1. melléklete helyébe jelen rendelet melléklete lép.

Üllő, 2019. november „   „

Kissné Szabó Katalin




Földváriné dr. Kürthy Krisztina

polgármester






jegyző

1. melléklet a …………… önkormányzati rendelethez

A települési önkormányzat átruházott hatásköre
	Hatáskör gyakorlója 
	Feladatkör
	           Javaslat
	Bizottsági javaslat

	polgármester
	a 150 e Ft –ig terjedő önrészt tartalmazó önkormányzati pályázatot benyújtja, amely tényről a legközelebbi testületi ülésen tájékoztatást nyújt
	
	

	polgármester
	tulajdonosi hozzájárulás kérdésében való döntés önkormányzati ingatlant érintő közműberuházás esetén
	
	

	polgármester
	az Önkormányzat által alapított Kft. ügyvezetője feletti egyéb munkáltatói jogok gyakorlása
	
	

	polgármester
	az önkormányzati tulajdoni részesedéssel működő gazdasági társaságok működésével kapcsolatos olyan döntések, amelyek az önkormányzat számára anyagi költséggel nem járnak – kivéve a beszámoló, a költségvetés, az üzleti terv                                                                                                                 
	
	

	polgármester
	DPMV Zrt által az önkormányzat részére – a bérleti díj terhére - végzett vízügyi felújítási, karbantartási feladatok engedélyezése
	Hatályon kívül helyezés
	elutasítás

	polgármester
	az önkormányzat követeléseiről – mint az önkormányzati vagyon részéről – való lemondás joga 200.000.-Ft-ig
	Hatályon kívül helyezés
	elutasítás

	polgármester
	elővásárlási jog és az ezzel kapcsolatos jognyilatkozat megtétele
	
	

	polgármester
	a behajtási engedélyek kiadása, használatuk jogosultságának felülvizsgálata, az engedélyek visszavonása, pénzügyi bírság kiszabása
	
	

	polgármester
	települési címer, zászló /lobogó/ használat engedélyezése, szabálytalan használata, alkalmazása, előállítása vagy forgalomba hozatalával kapcsolatban 150.000 Ft-ig terjedő pénzbírság kiszabásának elrendelése
	
	

	polgármester
	közterület használati engedély kiadása:                         - közterületbe nyúló üzlethomlokzat, kirakat, szekrény, üzleti védőtető, ernyőszerkezet, hirdető-berendezés, cég és címtábla elhelyezésére, amennyiben 10 cm-nél túI nyúlik be a közterületbe,                                         - építési munkával kapcsolatos állvány, építőanyag és törmelék elhelyezésére                                                 - alkalmi és mozgóárusításra, mozgóboltra. 
- a magáncélú videofilm készítésének, valamint közszolgálati illetőleg kereskedelmi televíziók riport ill. dokumentum filmjeinek  felvétele kivételével, valamennyi film- és televízió felvételre  
- vendéglátóipari előkert kialakítása esetén, továbbá üzlet előtti áru kirakodásra, 
- kiállítás, vásár, sport- és kulturális és szórakoztató rendezvények, továbbá mutatványos tevékenység céljára                                                                         - gépjármű árusítási célból történő, 30 napot meg nem haladó tárolására.                                     
	
	

	polgármester
	az önkormányzat tulajdonában álló lakások tulajdonosi, bérbeadói jogának gyakorlása
	Hatályon kívül helyezés

	Hatályon kívül helyezés


	polgármester
	az ideiglenesen szabaddá vált pénzeszközök lekötésével (a reálérték megtartása érdekében, a likviditás figyelembevételével), illetve felszabadításával (a költségvetési számlára való visszatételével) kapcsolatos szerződések, illetve pénzügyi műveletek lebonyolítása 500 millió forintig 
	
	

	polgármester
	az Önkormányzat dologi kiadásainak terhére esetenként 2.000.000 Ft-ig, éven belül kötelezettséget vállaljon és az alapján kifizetést teljesítsen.
	Módosítás 1 millió forintra, ha gyakran előfordul


	Elutasítás

	polgármester
	élet és/vagy vagyonbiztonságot veszélyeztető (vis major) helyzetben 200.000 Ft összegig kötelezettség vállalás vagy kifizetés engedélyezése
	
	

	polgármester
	köztemetés elrendelése

	
	

	polgármester


	azonnali intézkedést igénylő településfejlesztési, településüzemeltetési feladatok körébe tartozó megbízások

· 2 millió forintig önállóan

· 2.000.001 – 3.000.000 között pénzügyi bizottság elnökével egyetértésben
	Módosítás 1 millió forintra
	Elutasítás

	polgármester
	függő hatályú döntés meghozatala Képviselőtestület hatáskörébe tartozó ügyben
	
	

	Polgármester
	véleményt nyilvánít az iskola – kormányhivatal által kialakítandó – felvételi körzetével, valamint a pedagógiai szakszolgálatot ellátó intézmény működési körzetével kapcsolatban.
	
	

	jegyző
	házszámok és azok változásainak megállapítása

	
	

	jegyző
	dönt a közút lezárásának vagy forgalmának korlátozás (eltereléséről) a közúton folyó munka, a közút állagának védelme, a  közúti forgalom biztonsága, vagy időjárási körülmények miatt

	
	

	jegyző
	dönt a közút felbontásához, annak területén, az alatt vagy felett építmény vagy más létesítmény elhelyezéséhez, a közút területének egyéb nem közlekedési célú elfoglalásához való hozzájárulás megadásáról 

	
	

	jegyző
	dönt a hozzájárulás megadásáról:

a) külterületen a közút tengelyétől számított ötven méteren, autópálya, autóút és főútvonal esetén száz méteren belül építmény elhelyezéséhez, bővítéséhez, rendeltetésének megváltoztatásához, nyomvonal jellegű építmény elhelyezéséhez, bővítéséhez, kő, kavics, agyag, homok és egyéb ásványi nyersanyag kitermeléséhez, valamint a közút területének határától számított tíz méter távolságon belül fa ültetéséhez vagy kivágásához, 


	kiegészítés:

KT. havi tájékoztatása mellett
	Elutasítás

	
	b) belterületen - a közút mellett - ipari, kereskedelmi, vendéglátó-ipari, továbbá egyéb szolgáltatási célú építmény építéséhez, bővítéséhez, rendeltetésének megváltoztatásához, valamint a helyi építési szabályzatban, vagy a szabályozási tervben szereplő közlekedési és közműterületen belül nyomvonal jellegű építmény elhelyezéséhez, bővítéséhez, továbbá a közút területének határától számított két méter távolságon belül fa ültetéséhez vagy kivágásához,

c) amennyiben az elhelyezendő létesítmény dőlési távolsága a közút határát keresztezi.
	kiegészítés:

KT. havi tájékoztatása mellett
	Elutasítás

	jegyző
	dönt a közút nem közlekedési célú igénybevétele kapcsán a hozzájárulás megadásáról.

	
	

	jegyző
	a közlekedés biztonsága érdekében felszólíthatja az érintett építmény, útcsatlakozás tulajdonosát (kezelőjét) annak felújítására, korszerűsítésére vagy megszüntetésére.
	
	

	jegyző
	dönt a közút műtárgyának minősülő burkolt árokba, csatornába vagy más vízelvezető létesítménybe a közút területén kívüli  területekről származó vizek bevezetése kapcsán a hozzájárulás megadásáról.
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt rendkívüli települési támogatás megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt a lakhatási támogatás megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt a gyógyszertámogatás megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt a temetési támogatás megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt a téli tűzifa támogatás megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt az ápolási támogatás megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt a gondozási jövedelem kiegészítés megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt az őzi burgonya juttatás megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt a köztemetés költségének elengedéséről
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt a hulladékszállítási díj mentesség megállapításáról
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság (feladatköre szerint illetékes szakbizottság)
	dönt a költségvetésben konkrét feladatok megvalósítására betervezett összeg felhasználásáról 1,5 millió Ft összeghatárig
	
	

	Egészségügyi és Szociális Bizottság
	dönt a jogosulatlanul felvett szociális ellátás visszafizetésének elrendeléséről
	
	

	Környezetvédelmi Bizottság
	közterület tisztántartásával és a lomtalanítási akciókkal kapcsolatos feladatok ellátása 
	
	

	Környezetvédelmi Bizottság (feladata szerint illetékes szakbizottság)
	dönt a költségvetésben konkrét feladatok megvalósítására betervezett összeg felhasználásáról 1,5 millió Ft összeghatárig
	Új szabály 1 millió forint összeghatárral
	Új szabály elfogadva 1,5 millió Ft-os összeggel

	Városgazdálkodási Bizottság
	dönt az önkormányzat 100 %-os tulajdonában álló Városüzemeltetési Kft.  éves támogatáson felüli beruházási, felújítási költségei tekintetében 500.000 Ft értékhatárig
	Hatályon kívül helyezés
	Hatályon kívűl helyezés

	Városgazdálkodási Bizottság
	üzleti vagyon szerzéséről, megterhelése, elidegenítése, bérbeadása és használatba adása 100.000 Ft-ig
	Kiegészítés:

havi beszámolási kötelezettség mellett
	Kiegészítés elfogadva azzal, hogy ha ilyen intézkedésre sor kerül

	Városgazdálkodási Bizottság
	dönt a költségvetésben konkrét feladatok megvalósítására betervezett összeg felhasználásáról 1,5 millió Ft összeghatárig
	Módosítás  1 millió forintra
	Elutasítás

	Pénzügyi Bizottság
	dönt az önkormányzat 100 %-os tulajdonában álló Városüzemeltetési Kft  éves támogatáson felüli beruházási, felújítási költségei tekintetében 500.000 Ft értékhatárig
	Hatályon kívül helyezés
	Hatályon kívűl helyezés

	Pénzügyi Bizottság
	dönt a költségvetésbe meghatározott céllal betervezett és megmaradó pénzösszeg más célra történő felhasználásáról – szakbizottság javaslatára – 1 m Ft-ig   
	
	

	Köznevelési, Közművelődési,  Ifjúsági és Sport Bizottság
	meghatározza az óvodai beiratkozási időpontját, és azt közzéteszi 
	
	

	Köznevelési, Közművelődési,  Ifjúsági és Sport Bizottság
	meghatározza és közzéteszi azt a működési (felvételi) körzetet, amelyben élő gyermekek, felvételét átvételét az óvoda, nem tagadhatja meg
	
	

	Köznevelési, Közművelődési,  Ifjúsági és Sport Bizottság
	meghatározza az óvoda nyitvatartásának rendjét 
	
	

	Köznevelési, Közművelődési,  Ifjúsági és Sport Bizottság
	jóváhagyja a bölcsőde nyári zárvatartását
	
	

	Köznevelési, Közművelődési,  Ifjúsági és Sport Bizottság
	dönt a rendezvényekre felhasználható keret felosztásáról
	
	

	Köznevelési, Közművelődési,  Ifjúsági és Sport Bizottság (feladata szerint illetékes szakbizottság)
	dönt a költségvetésben konkrét feladatok megvalósítására betervezett összeg felhasználásáról 1,5 millió Ft összeghatárig
	Módosítás 1 millió forintra
	Elutasítás

	Rendvédelmi és Ügyrendi Bizottság (feladata szerint illetékes szakbizottság)
	dönt a költségvetésbe konkrét feladatok megvalósítására betervezett összeg felhasználása 1,5 millió Ft összeghatárig
	Módosítás 1 millió forintra
	Elutasítás


ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLATI LAP
Önkormányzat SZMSZ-ének módosításával kapcsolatosan
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX törvény (továbbiakban: Jat.) 17. §.-ának (1) bekezdése szerint, a jogszabály előkészítője, előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselőtestületét tájékoztatni kell.

A Jat. 17. §. (2) bekezdése értelmében, a hatásvizsgálat során vizsgálni kell a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen társadalmi, gazdasági, költségvetési hatását, környezeti és egészségi következményeit, adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

I. A végrehajtás feltételei

A végrehajtás feltételei biztosítottak.

II. Társadalmi hatások 

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs társadalmi hatása.

III. Gazdasági hatások

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs gazdasági hatása.  

IV. Költségvetési hatások

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs költségvetési hatása.      

V. Környezeti hatások

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs közvetlen környezeti hatása.

VI. Egészségi hatások

A rendelet-tervezet elfogadásának nincs közvetlen egészségi hatása.

VII. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendelet-tervezet elfogadása kismértékben növeli az adminisztrációs terheket. 

VIII. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Az önkormányzati választásokat követően a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX.  törvény (a továbbiakban: Mötv.) 43. § (3) bekezdése szerint:

A képviselő-testület az alakuló vagy az azt követő ülésen e törvény szabályai szerint felülvizsgálja szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletét. Ez a korábbi üléseken megtörtént, azonban további javaslatok érkeztek, így a téma ismételt tárgyalása szükséges.
IX. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételei

A jogszabály alkalmazásának nincs közvetlen hatása a személyi, szervezeti és tárgyi, pénzügyi feltételekre. 

I n d o k o l á s
A rendelettervezet 

· a nyilvánosság biztosítása érdekében előírja az előterjesztések honlapon történő közzétételét legkésőbb az ülés napján.

· Hatályon kívül a helyezi az ideiglenes bizottságra vonatkozó rendelkezést.

· Módosítja és a megváltozott bizottsági struktúrához igazítja az átruházott hatásköröket.
